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von Brun d’Oleyres dann näher ausgeführten Erwartungen auf ein Geldgeschenk 
in Zusammenhang mit der geleisteten Unterstützung bei der Neutralisierung des 
Fürstentums Neuchätel.”” Auch preußische Offiziersstellen oder Orden wurden 


240 Die Patronageforschung ist ein zu weit ausdifferenziertes Forschungsfeld, als dass es 
hier nur ansatzweise umfassend abgehandelt werden könnte. Die über mehrere Jahr- 
zehnte hinweg geleisteten Forschungen von Wolfgang Reinhard und seinen Schülern 
finden sich paradigmatisch angekündigt und begrifflich geschärft in Reinhard, Freunde 
und Kreaturen (hier insbes. 39, wo Reinhard Patronage allgemein als »jeden dyadischen, 
interpersonalen Kontrakt formellen oder informalen Charakters, durch den eine Person 
P, der »Patron«, auf Grund ihrer größeren Chancen einer anderen Person C, dem »Klien- 
ten, relativ dauerhaft Schutz gewährt« definiert), und kondensiert in Reinhard (Hrsg.), 
Römische Mikropolitik, Emich et al., Stand und Perspektiven, Reinhard, Paul V. Borghese. 
Spezifisch zur Bedeutung von Patronage in den Außenbeziehungen siehe insbes. von 
Thiessen/ Windler (Hrsg.), Nähe in der Ferne, und von Thiessen, Diplomatie und Patro- 
nage. 

241 GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XLI (3. Band), fol. 50-52v, Erlach an Ilgen, Bern, 
19.5.1723, hier zit. fol. s2r Gell mérite les bonnes grâces du Roy, et la haute protection 
de V.E.«); ebd., Convol. XLVIII (Mape mit 347 BLL fol. 68-71r, Erlach an Friedrich 
Wilhelm I., Bern, 7.10.1733, hier fol. 71r (»Je me recommande aux grâces, et à la protec- 
tion royale de Vostre Majeste«). 

242 Siehe zu letzterem oben, S. 232f. Johann Joseph Fels (gest. 1754), der den Titel eines 
preußischen Kammerherrn führte, war 1716 auf eigene Anfrage hin tatsächlich mit 
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von Berner Magistraten bisweilen begehrt, während Gesuche um Protektion in 
Handelsangelegenheiten vor allem aus anderen reformierten Orten wie Basel, 
Zürich und Schaffhausen kamen 7" 

Im Fürstentum Neuchätel war der preußische Hof im 18. Jahrhundert auch auf 
individueller Ebene der erste und wichtigste Anbieter von Protektionsleistungen. 
Entsprechende Bittgesuche an den Herrscher erfolgten dabei, wie bereits erwähnt, 
im Modus der Herrschaftskommunikation. Wenn es sich bei den Petenten um 
namentlich bekannte Fürstendiener oder deren Angehörige handelte, wurden 
diese untertänigen Bittschreiben aber vielfach von Briefen begleitet, die direkt an 
den Sekretär der Oranischen Expedition und an den leitenden Kabinettsminister 
adressiert und in der Sprache der Patronage abgefasst waren, allenfalls zusätzlich 
ergänzt um ein Empfehlungsschreiben des Gouverneurs. Die Wohlgewogenheit 
der Sekretäre und Minister am Hof war von essentieller Bedeutung, konnte die 
Kommunikation mit dem Herrscher doch in den seltensten Fällen direkt erfol- 
gen. Vielmehr war sie auf die Vermittlungsleistungen jener angewiesen, die die 
Briefe zuerst lasen und dann an eine höhere Stelle weiterleiteten. Im von den 
Petenten erhofften Idealfall wurde die Übergabe dabei mit einer Empfehlung 
begleitet. Protektion gewähren bedeutete in diesem Zusammenhang also vor allem, 
Vertrauenskapital beim König zugunsten des Anliegens des entfernten Schütz- 
lings einzusetzen. So wandte sich etwa Emer de Montmollin, der maßgebend 
zum Gelingen der Neuenburger Erbfolge beigetragen hatte, im Zusammenhang 


einem Beglaubigungsschreiben als Resident ohne Gehalt versehen worden. Er berich- 
tete bis in die 1730er Jahre hinein gelegentlich aus Bern nach Berlin, wurde vor Ort 
aber aufgrund seines Berner Bürgerrechts nie als preußischer Vertreter anerkannt und 
trotz wiederholter Anfragen auch vom preußischen Hof nie mit einer Entschädigung 
oder formellen Instruktionen bedacht, weshalb diesbezüglich kaum von einer ständigen 
diplomatischen Vertretung des preußischen Königs gesprochen werden kann. Vgl. dazu 
insbes. die Akten in GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXIX, zur Anstellung 1716, die 
Ausführungen von Fels selbst zu seiner Karriere in ebd., Convol. XLI, fol. 70-75r, Fels 
an den König, 10.6.1723, und die abschließenden Bemerkungen von Gouverneur Bezuc 
in ebd., Convol. XLI [unfol.], Bezuc an den König, 15.7.1740. Während der Ambassade 
des Marquis d’Avaray tat sich Fels in Bern vor allem als Agent oder Verbindungsmann 
der französischen Ambassade hervor, wie in der Dissertation von Andreas Affolter 
näher ausgeführt werden wird. 

243 Grund dafür war neben der Tatsache, dass sich die Berner Patrizier kaum im Handel 
betätigten, der Umstand, dass die letztgenannten Orte stärkere Handelsbeziehungen 
nach Deutschland unterhielten, wo die Protektion des preußischen Hofes wesentlich 
wirkungsvoller war. Diese Angelegenheiten finden sich v. a. abgelegt in GStAPK, r. HA, 
Rep. 11, Nr. 10273ff. 
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mit der Befürchtung, die bisher ausgebliebenen symbolischen und materiellen 
Entschädigungen könnten Ausfluss einer gegen ihn gerichteten Kabale sein, an 
Günstlingsminister Wartenberg, den er als seinen »Unique Protecteur« beim 
König bezeichnete.” Nach Wartenbergs Sturz wandte sich der Procureur géné- 
ral Jonas de Chambrier in einem Partikularschreiben an Ilgen und bat um ein 
Amt für seinen Sohn, der als Student in Halle und Berlin bereits die »mächtige 
Protektion Ihrer Exzellenz« genossen habe.” Montmollin und Chambrier konn- 
ten sich im Gegensatz zu vielen anderen Neuenburgern, die sich einer ähnlichen 
Sprache bedienten, relativ gute Chancen für ihre Anliegen ausrechnen, genossen 
sie doch die persönliche Protektion des Grafen von Metternich und verfügten 
über unmittelbare Kontakte zu Akteuren am Hof. Denn wirksame Protektion 
fußte in der Regel weniger auf formalen Verfahrenswegen entlang der Ämter- 
hierarchien als auf persönlichen Bekanntschaften, die bei wiederkehrenden Treffen 
gepflegt oder zumindest durch regelmäßigen Briefkontakt am Leben erhalten 
wurden. Und gerade bei Ämtervergaben, bei denen mehrere Anwärter konkurrier- 
ten, konnte sich dies als entscheidend herausstellen. Für Neuenburger, die selbst 
keine Beziehungen zum Hof unterhielten — und dies betraf auch die meisten 
Staatsräte —, galt es vor allem, die Gunst des Gouverneurs zu erlangen, zu dessen 
Aufgaben es unter anderem gehörte, »die guten Diener zu bevorzugen und zu 
protegieren«, und der damit gleichsam als institutionalisierter Patronagebroker 
auftrat.” Um zum Gouverneur zu gelangen oder einen alternativen Weg zu finden 
(beispielsweise über einen königlichen Gesandten), mussten unter Umständen 
schon vor Ort Vermittlungsleistungen in Anspruch genommen werden. Insge- 
samt konnten so zwischen dem Petenten und dem Entscheider mehrere Stufen 
von mündlichen und schriftlichen Empfehlungen liegen, und je mehr es waren, 
desto mehr Beziehungsaufwand war damit verbunden und desto größer war die 


Wahrscheinlichkeit des Scheiterns. 


244 Vel. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXX, fol. 249-2541, Emer de Montmollin an 
Wartenberg, Bevis, 10.10.1708. Wartenberg antwortete darauf, Montmollin sei weiterhin 
in der besten Gunst des Hofes und könne auf baldige Entschädigungen hoffen. 

245 GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXIV (unfol.), Jonas de Chambrier an Ilgen, Neuchä- 
tel, 23.3.1711. (Es ging dabei konkret um die freigewordene Chätelainie von Boudry. 
Samuel de Chambrier erhielt diese dann zwar nicht, wurde im Jahr darauf aber dafür 
zum Procureur de Valangin ernannt.) 

246 »[...] favoriser et protéger les bons serviteurs«. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. 
XXXV, fol. 586-587v, Peyrol an den König, Neuchâtel, 16.5.1712 (zur Notwendigkeit 


eines solchen Gouverneurs), zit. fol. 587r. 


Semantiken politischer Beziehungen 279 


Es gab aber Anliegen, die selbst bei zur Verfügung stehenden Protektions- 
ressourcen im Rahmen des politischen Systems der preußischen Monarchie nicht 
erfolgreich unterstützt werden konnten; gerade bei einem entfernten Grenzterri- 
torium wie dem Fürstentum Neuchätel, dessen Einwohner in ökonomischer Hin- 
sicht vielfach in Handlungsfeldern tätig waren, die sich dem Zugriff des Hofes 
entzogen. Bankiers, Kaufleute und Unternehmer kamen deshalb kaum umhin, 
sich neben Partnern im jeweiligen Feld auch Protektoren am französischen Hof 
oder an den von diesem abhängigen lokalen Entscheidungszentren zu suchen 7" 
Bei einigen Tätigkeitsfeldern wie etwa dem Solddienst für den französischen 
König war preußische Protektion zudem gleich in doppelter Hinsicht aussichts- 
los: sowohl hinsichtlich der Chance, sie zu erlangen, wie auch hinsichtlich ihrer 
Effektivität. Familien, die ihre Söhne auf als standesgemäß angesehene Offi- 
ziersstellen zu bringen gedachten — und dies waren im Neuenburger Patriziat 
nicht wenige —, waren daher auf die Protektion der Schweizer Regimentsinhaber 
sowie von einflussreichen Akteuren am französischen Hof angewiesen. Auch die 
für die Subsistenz des Landes wichtigen Salzlieferungsverträge waren nur über 
besondere Kontakte zu den französischen Generalpächtern, die ihrerseits von 
der Gunst des Hofes abhingen, zu erlangen. Als Vermittler solcher Ressourcen 
konnte für Neuenburger etwa die Ambassade in Solothurn dienen, gegebenen- 
falls wiederum vermittelt durch die dort bestens vernetzten Perregaux. Alternativ 
kamen hochadlige Prätendenten in Frage, die sich auf partikulare Anfragen aus 
dem Fürstentum hin teilweise weiterhin bereit zeigten, Offiziersstellen oder ähn- 
liche Gefälligkeiten zu vermitteln, um ihre Chancen auf einen Herrschaftswech- 
sel zu erhöhen.” Damit bestanden für Neuenburger mehrere Möglichkeiten, am 


247 Die Direktoren der Société Typographique de Neuchâtel profitierten etwa vom Netz- 
werk des Landsmanns Jean-Frédéric Perregaux sowie des mächtigen Verlegers Charles- 
Joseph Panckoucke, reisten aber auch wiederholt selbst nach Paris, um im Umfeld des 
Hofes zu antichambrieren. Vgl. dazu Darnton, Glänzende Geschäfte, Kap. II, sowie 
unten, Punkt 4.2.2.4. 

248 Louis-Armand de Bourbon, Prince de Conti, wurde etwa mit seiner Ernennung zum 
Conseiller au Conseil de Régence 1717 und zum Lieutenant général des armées du Roi 
am 24.1.1719 (vgl. Levantal [Hrsg.], Ducs et pairs, 556f.) zu einem attraktiven Patron für 
Neuenburger Familienpolitiker mit Solddienstambitionen. Jean-Pierre Brun [d’Oleyres] 
und Abram Boyve wandten sich gar explizit mit der »Empfehlung« an dessen Mutter 
»que Pon ne sgauroit mieux convaincre les gens de cet Etat du dessein qu’à Monsei- 
gneur le Prince d'y faire valoir ses légitimes prétentions qu'en honnorant les particuliers 
de famille qui y ont du crédit de la puissante protection de Vostre Auguste Maison. 
Aus diesem Grunde würden sie ihr die beiden Söhne des verstorbenen Chancelier 
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weitgefächerten Patronagesystem des französischen Hofes zu partizipieren. Da 
diese Form der Protektion nie umsonst zu haben war, stellten diese fortgesetzten 
Außenverflechtungen zum mächtigen Nachbarn für die preußische Distanzherr- 
schaft eine Herausforderung und in Krisenzeiten ein manifestes Problem dar. 
Insgesamt ergibt sich aus den dargelegten Sprechweisen um das Wort Protek- 
tion das Bild eines gleichermaßen schillernden wie zentralen Begriffs der poli- 
tischen Sprache des 18. Jahrhunderts. Schutz zu gewähren stellte eine zentrale 
Herrschaftsleistung dar, die Untertanen im Modus der Bittrhetorik legitim ein- 
fordern konnten. Zugleich konnten aber auch auswärtige politische Akteure als 
Protektoren von Körperschaften oder Individuen auftreten. Je mehr dies jedoch der 
Fall war, desto mehr stellte sich die Frage, inwiefern der entsprechende Souverän 
tatsächlich noch Herrschaft über seine Untertanen ausüben konnte, und desto 
mehr konnte die Partnerschaft ungleicher Akteure auch in einseitige Dominanz 
umschlagen. Der Begriff kann sich entsprechend auch dafür eignen aufzuzeigen, 
dass sich die Übergänge zwischen Herrschafts- und Außenbeziehungen in der 
Praxis flieRender gestalteten, als sie sich semantisch darstellten — eine Problema- 
tik, die im Rahmen des Kapitels zu Außenbeziehungen in der Krise noch spezi- 
ell zu thematisieren sein wird. Die Einwohner des Fürstentums Neuchâtel — dies 
lässt sich jedoch schon jetzt sagen — befanden sich insofern in einer privilegierten 
Situation, als ihnen die Protektion verschiedener »Anbieter« zur Verfügung stand, 
das heißt der preußischen Krone, der eidgenössischen Burgrechtsorte und der 
französischen Monarchie respektive von an deren System teilhabenden Akteu- 
ren. Schutzleistungen sowohl ökonomischer wie auch militärischer Art konnten 
damit einerseits situationsgerechter in Anspruch genommen werden und sich teils 
ergänzen. Andererseits verhinderte die Konkurrenz der verschiedenen Anbieter, 
dass das Herrschaftsverhältnis im Sinne einer erhöhten Ressourcenextraktion 
zugunsten des Landesherrn verändert werden oder ein auswärtiger Protektor sich 
selbst zum Herrscher aufschwingen konnte. Wie beim Begriff der Freundschaft 
verweisen auch die Gebrauchsweisen des Begriffs der Protektion zudem darauf, 
dass politische und interpersonale Beziehungskonzepte in der Frühen Neuzeit 
nicht klar getrennt waren. Denn wenngleich die Souveräne sich nicht mehr als 
Patrone anreden lassen wollten, gewährten sie doch wie diese Personen und 
Personenverbänden Protektion und erwarteten dafür letztlich Gegenleistungen. 


Brun anempfehlen, die bereits in französischen Solddiensten stünden und nun auf eine 
Beförderung hofften (AN, K 547, Nr. 81, J. P. Brun und Boyve de Bevaix an die Princesse 
de Conti, Neuchätel, 20.10.1719). Auf die Vermittlungsleistungen der Perregaux in den 
politischen Beziehungen wird in Punkt 3.2.4.2 noch näher eingegangen. 
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Am Ende dieses langen Abschnitts bietet es sich an, ein kurzes Zwischenfazit 
zu ziehen. Politische Beziehungen wurden parallel mittels unterschiedlicher 
Medien hergestellt und aufrechterhalten, wenn sich die Akteure nicht persönlich 
gegenübertreten konnten. Vor Ort präsente »Menschmedien« wie Gesandte und 
Gouverneure spielten eine zentrale manifestierende Rolle als personale Reprä- 
sentanten der Könige von Preußen, sie sammelten auf deren Interessen bezogene 
Informationen und nahmen als Übersetzer zugleich wichtige Vermittlungsfunk- 
tionen wahr. Die Informationen selbst wurden primär durch Briefe übermit- 
telt, wobei sich die Bedingungen des Transports und der Lektüre stark auf die 
inhaltliche Ebene auswirkten. Briefe waren aber zugleich auch Beziehungszei- 
chen, und Korrespondenz war ein Medium, das trotz der scheinbaren Präzision 
schriftlicher Instruktionen offen war für kontextangepasste Deutungen res- 
pektive Übersetzungen. Nicht zuletzt aufgrund dieser Eigenschaften konnten 
Briefe die persönliche Präsenz von Gouverneuren im Fürstentum in der zweiten 
Hälfte des 18. Jahrhunderts weitgehend substituieren. Ein weiteres wichtiges 
Schriftmedium, die Denkschrift, diente ganz unterschiedlichen Akteuren dazu, 
nicht nur Argumente und Ratschläge, sondern auch Situationsdeutungen und 
Interessen in politische (Ver)Handlungsprozesse einfließen zu lassen. Neben 
ihrer Funktion als Träger von Kommunikation wiesen viele Medien zugleich die 
Eigenschaft einer Ressource auf. In besonderer Weise galt dies für Geschenke. 
Den als einmalig und »umsonst« repräsentierten materiellen Transfers wurde 
die besondere Kraft zugesprochen, treue Untertanen oder auswärtige Klienten 
längerfristig an den fernen Geber und seine Interessen zu binden. Sie dienten 
als handlungsmotivierendes Schmiermittel, als Entschädigung und als Symbol 
existierender politischer Fernbeziehungen. Wenngleich sich ihr Gebrauch je 
nach Beziehung unterschied, kamen sämtliche vorgestellte Medien doch sowohl 
im Bereich der Außen- wie der Herrschaftsbeziehungen zum Einsatz, wobei 
Übergänge in der Art des Gebrauchs oder Nichtgebrauchs cher fließend als 
kategorialer Art waren. 

Erst aus einer begriffssemantischen Analyse der genannten Schriftmedien 
heraus lassen sich analytisch deutlichere Differenzen zwischen einer Sprache der 
Herrschaft und einer Sprache der Außenbeziehungen ausmachen. Präsentierte 
erstere die politische Beziehung als Beziehung zwischen ungleichen Akteu- 
ren, deren Rollenhandeln komplementär aufeinander abgestimmt ist, wurde 
in letzterer, ebenfalls in Analogie zu interpersonalen Beziehungen, zumindest 
auf verbaler Ebene Symmetrie evoziert. Verbunden waren damit verschiedene 
Erwartungen an die mit der Beziehung verbundene Form der Kooperation. 
Stand hier der beschützende und gnädige Souverän schutzbedürftigen und 
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diensteifrigen Untertanen gegenüber, tauschten da Freunde und gute Nach- 
barn Informationen, Gegenleistungen oder auch nur freundliche Worte aus. 
Insbesondere am vielfältigen Gebrauch des Protektionsbegriffs, der eine Leis- 
tung — Schutz vor Übergriffen jeglicher Art - bezeichnete, die eine mehr oder 
weniger stark formalisierte Beziehung konstituieren konnte, lassen sich jedoch 
auch semantische Übergänge zwischen Herrschafts- und Außenbeziehungen 
nachverfolgen. Das Fürstentum Neuchätel respektive seine Einwohner standen 
so unter der Protektion des Königs von Preußen als Landesherrn, aber auch 
unter jener der Republik Bern als Burgrechtsorts sowie potentiell auch unter 
jener des französischen Königs als mächtigen, interessierten Nachbarn. Bedeu- 
tete es eine Einschränkung der Souveränität, wenn der preußische König von 
auswärtigen Beobachtern »nur« als Protektor der Neuenburger bezeichnet wurde, 
bezeichnete dasselbe Verhältnis in Bezug auf die äußeren Mächte grundsätzlich 
mehr Einflussmöglichkeiten, womit jedoch auch zusätzliche Verpflichtungen 
verbunden sein konnten. Für die Neuenburger Untertanen waren ihre multiplen 
Protektionsverhältnisse schließlich eine elementare Ressource, um gegenüber 
dem Landesherrn wie den auswärtigen Ansprechpartnern an Handlungsmacht 
zu gewinnen und erfolgreich auf dem politischen und ökonomischen Spielfeld 
mitzuspielen. Gerade durch ihre verbale Potenzierung konnte sich Schwäche 
in Stärke verwandeln. Der Gebrauch semantischer Register ist daher selbst in 
stark formalisierten politischen Beziehungen nicht einfach als gegeben voraus- 
zusetzen, sondern stets kontextspezifisch auf seinen strategischen Gehalt hin 
zu untersuchen. 


3.2 Lokales verhandeln 


Aus der Grenzlage des Fürstentums Neuchätel ergaben sich zahlreiche Ange- 
legenheiten, die mit den benachbarten Territorien abgestimmt und verhandelt 
werden mussten. Formal lag die Kompetenz für solche diplomatischen Interak- 
tionen auf der Suche nach kollektiv verbindlichen Übereinkünften beim preußi- 
schen Souverän und seinen Repräsentanten. Dies bedeutete aber keineswegs, dass 
die Verhandlungen unter Ausschluss lokaler Akteure und allein auf der Ebene 
der geheimen Diplomatie zwischen den Höfen erfolgten. Denn selbst wenn 
der Anspruch auf einen solchen außenpolitischen »Absolutismus« bestanden 
hätte, machte es die Organisation der Herrschaft über das Fürstentum in den 
meisten Fragen in doppelter Hinsicht faktisch unmöglich, losgelöst von lokaler 
Einflussnahme zu agieren: zum einen aufgrund des »epistemischen Settings« der 
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Distanzherrschaft,*” zum anderen aufgrund des zusammengesetzten Charakters 

der preußischen Monarchie. So flossen zwar seit 1707 regelmäßig Informationen 

aus Neuchätel nach Berlin und wurden dort systematisch im stetig wachsenden 

Oranischen Archiv gespeichert. Doch reichte dieses gesammelte Wissen noch bei 
Weitem nicht aus, um ohne kommunikative Rückkoppelung mit der betroffenen 

»Peripherie« auf auswärtige Anfragen angemessen zu reagieren oder gar aus eige- 
nem Antrieb heraus aktiv zu werden. Aus dem zusammengesetzten Charakter des 

preußischen Herrschaftssystems ergab sich zudem, dass bereits bei der Definition, 
welche möglichen Übereinkünfte überhaupt zulässig, sachgemäß und wünschens- 
wert wären, nicht allgemeinverbindliche Grundsätze, sondern die lokalspezifi- 
schen rechtlich-politischen Bedingungen das Maß der Dinge darstellten. Wie in 

diesem Abschnitt aufgezeigt wird, erlaubte aber gerade dieser zusammengesetzte 

Charakter der preußischen Monarchie eine flexible, für den mit wenig Personal 

bestückten Hof durchaus effiziente und kostengünstige Organisation politischer 
Außenbeziehungen, die sich parallel auf unterschiedlichen Ebenen abspielten. 
Im Folgenden werden idealtypisch verschiedene Modi der Verhandlung lokal- 
spezifischer Angelegenheiten unterschieden und an exemplarischen Fällen auf 
die Frage hin untersucht, wie verhandlungsrelevantes Wissen sichergestellt und 

mit den Ansprüchen obrigkeitlicher Kontrolle von Außenbeziehungen vereinbart 

wurden. Maßgebend für die Unterscheidung der verschiedenen Typen ist dabei 

vor allem die Unterscheidung nach dem Ort der Verhandlungen und der Her- 
kunft und Rolle der daran beteiligten Akteure. 


249 Verstanden als »Gefüge an Bedingungen [...] innerhalb dessen eine spezifische Person 
oder ein Amt etwas wissen« konnte«. Vgl. Brendecke, Imperium und Empirie, 19, der dann 
aufzeigt, dass sich die spanische Distanzherrschaft in Lateinamerika trotz des Anspruchs 
systematischer empirischer Erfassung nicht von ihrer Abhängigkeit vom Wissen der 
(und damit auch vom Vertrauen in die) Akteure vor Ort lösen konnte, woraus sich ein 
eigentümliches Konglomerat von Interessen ergab. 
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3.2.1 Außenbeziehungen vor Ort 


3.2.1.1 Ausgelagerte Verhandlungen: 
Verpachtung, Protektion und situative Intervention 


Die preußische Herrschaft über das Fürstentum Neuchätel erstreckte sich, wie 
bereits erwähnt, bei weitem nicht auf alle Bereiche des öffentlichen Lebens im 
Territorium, sondern auf eng begrenzte Bereiche. Zu den Herrschaftsrechten 
gehörte neben der Ernennung fürstlicher Amtsträger und der Erhebung bestimm- 
ter Abgaben auch die Wahrnehmung obrigkeitlicher Regalien, also von Mono- 
polrechten, die sich potentiell gewinnbringend ausüben ließen. Diese umfassten 
insbesondere das Münzprägerecht, den Postbetrieb und die Salzversorgung sowie 
verschiedene Zollrechte, die am preußischen Hof ab 1723 der Aufsicht des Gene- 
raldirektoriums unterlagen. Immer wieder finden sich in den von diesem an die 
Gouverneure gerichteten Instruktionen Anweisungen, darauf hinzuarbeiten, aus 
den Domänen und Regalien größere Erträge für die königlichen Kassen zu gene- 
rieren. Bei der Frage, wie diese Regalien wahrzunehmen seien, waren Aufwand 
und Nutzen genau abzuwägen, insbesondere bei einer Strategie des Staatsma- 
nagements mit geringen Kosten und nur geringfügigen langfristigen Investi- 
tionen. Auf der Kostenseite schlug bei Neuchätel dabei negativ zu Buche, dass 
die zu erwartenden Investitionen und der administrative Grundaufwand kaum 
in einem Verhältnis standen zum begrenzten Umfang des Territoriums, das auf- 
grund der Entfernung nicht an die bereits bestehenden obrigkeitlich geführten 
Regiebetriebe in den Kernterritorien wie etwa die Königliche Post angebunden 
werden konnte. Trotz wiederholter Überlegungen verzichtete der Souverän über 
weite Strecken des 18. Jahrhunderts so auch darauf, in Neuchâtel eigene Mün- 
zen prägen zu lassen.” Außerdem ergab sich aus der Grenzlage des Territoriums 
nicht nur bei den Zöllen, sondern auch beim Salz- und Postwesen die zusätzliche 


250 Nach der Sukzession waren um 1712/13 durch den Pächter Staatsrat Josué Gaudot einige 
Münzen geprägt worden. Bald darauf wurde die Münzstätte aber geschlossen und dann 
erst 1789 — auf mehrmaliges Ersuchen des Conseil d’Etat hin - wiedereröffnet. Gründe 
für die ausbleibende Nutzung des Regals waren Kostenüberlegungen, Schwierigkeiten, 
das entsprechende Rohmaterial aufzutreiben, und die komplexen Verhältnisse im Grenz- 
raum, wo aufgrund der Exportorientierung bereits zahlreiche Münzen kursierten. Vgl. 
Demöle! Wavre, Histoire monétaire, 106-130. Zum Organisationsprinzip der »staatlich« 
geführten Regie siehe knapp Lucien Bély, Art. »Regie, régie généralec, in ders. (Hrsg.), 


Dictionnaire de l'Ancien Régime, 1068f. 
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Herausforderung, die Modalitäten zur Ausübung der Regalien mit zahlreichen 
Akteuren aus auswärtigen Herrschaftsräumen abstimmen zu müssen. Im Folgen- 
den soll anhand des Post- und Salzwesens aufgezeigt werden, wie sich dieses Fak- 
tum auf die Ausgestaltung und Organisation dieser Herrschaftsrechte auswirkte. 
Die auf den ersten Blick primär administrative Praxis der Verpachtung lässt sich 
unter diesem Gesichtspunkt auch als Form der Auslagerung oder »Privatisierung« 
von lokalspezifischen Verhandlungen beschreiben, die den Herrschaftsaufwand 
reduzierte, aber gleichwohl ihre eigenen Tücken und Grenzen aufwies. 

Das Prinzip der Verpachtung versprach aus obrigkeitlicher Sicht regelmäßige 
Erträge bei geringem Eigenaufwand. Der Souverän übte dabei ein Regalrecht nicht 
in Eigenregie aus, sondern übertrug das Monopol einem Pachtnehmer, der gegen 
im Pachtvertrag festgehaltene Abgaben und unter Einhaltung weiterer Bedin- 
gungen die entsprechenden Leistungen auf eigene Rechnung organisierte. Der 
Pachtnehmer konnte vom Souverän bis zu einem gewissen Grad erwarten, dass 
dieser ihn in der Ausübung seiner Rechte schützte, insbesondere gegen innere 
Konkurrenz, aber auch gegenüber äußeren Instanzen. Wie umfangreich diese für 
den Geschäftserfolg wichtigen Protektionsleistungen waren, hing einerseits von 
der Macht der Obrigkeit, andererseits vom Grad der vertraglichen und personellen 
Verflechtung mit dieser ab.” Im Idealfall ergab sich daraus ein Arrangement, bei 
dem die Obrigkeit ihrem Pachtnehmer wirkungsvolle Protektion gewährte und 
dieser im Gegenzug die geforderten Leistungen erbrachte und höhere Einnah- 
men für die obrigkeitlichen Kassen ermöglichte als andere potentielle Anbieter 
oder die Organisation in Eigenregie. Im Fall des Neuenburger Postwesens ergab 
sich im 18. Jahrhundert aber die Situation, dass die Verpachtung zwar einen funk- 
tionierenden Betrieb, jedoch keine direkten Einnahmen für den Landesherrn ein- 
brachte. Ein wesentlicher Grund dafür war, dass die Pachtnehmer — die Berner 
Familie Fischer — primär unter dem Schutz einer auswärtigen Obrigkeit standen 
und der preußische Hof sich selbst nicht genügend in der Lage zeigte, eigene 
Protektionsressourcen spielen zu lassen. 


251 Wirkte die Obrigkeit stark regulierend und forderte hohe, allenfalls unmittelbar an die 
Gewinne gekoppelte Abgaben ein, konnten höhere Schutzleistungen erwartet werden. 
Die personelle Verflechtung — etwa die Zugehörigkeit zu einem bestimmten Klientel- 
netzwerk oder gar zur Obrigkeit selbst — war zudem meist bereits für den Erhalt eines 
Pachtvertrags entscheidend und steuerte auch die weiteren Schutzleistungen. Das Prin- 
zip der Verpachtung war in der Frühen Neuzeit weit verbreitet und schloss nicht selten 
auch die Steuererhebung mit ein. Vgl. dazu knapp Yves Durand, Art. »Fermes, ferme 
générale, in: Bély (Hrsg.), Dictionnaire de l'Ancien Régime, 542. 
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Blicken wir kurz auf die Organisation der Neuenburger Post, wie sie um 1700 
herum ausgebildet war. Bei der Berner Patrizierfamilie Fischer, seit 1675 Pächter 
der Post in Bern, waren all die genannten Faktoren für wirkungsvolle Protektion 
der eigenen Obrigkeit in hohem Maß gegeben: Beat Fischer von Reichenbach 
(1641-1698) und seine Nachfolger gehörten dem Berner Großen Rat an und boten 
ihrer Obrigkeit für ihr Monopolrecht ein leistungsstarkes Postnetz, feste Zinsen 
und Nachrichten aus aller Welt. Zudem waren sie über die Solddienste mit aus- 
wärtigen Höfen verflochten. Der durch die Republik gewährte Schutz erlaubte es 
ihnen in kurzer Zeit, nicht nur die Konkurrenz in Bern auszuschalten, sondern ihr 
Unternehmen auch auf die Nachbarorte auszudehnen und bis zur Jahrhundert- 
wende zum bedeutendsten Postanbieter in der Eidgenossenschaft aufzusteigen.”” 
Unter der Herrschaft der Duchesse de Longueville war auch das Neuenburger 
Postregal 1695 der Fischer-Post verpachtet worden, ein Entscheid, der nicht zuletzt 
gegen die französischen Generalpächter gerichtet war, die ihr Büro in Neuchätel 
schließen mussten.” Die Regelung ermöglichte die Einrichtung regelmäßiger 
Postrouten, Vergünstigungen für die Briefe nach Bern sowie kostenlose Post für 
die Neuenburger Regierung - dies alles unter dem Schutz der Berner Obrigkeit, 
jedoch um den Preis, dass keine direkten Pachtzinsen vereinbart wurden. Als 
der Verfall des zuletzt 1704 auf zwölf Jahre geschlossenen Pachtvertrags anstand, 
strebte der preußische Hof deshalb eine gewinnbringendere Regelung an. Aus 
langwierigen Verhandlungen mit den Fischer resultierte um 1715 zwar tatsäch- 
lich ein Entwurf für einen Pachtvertrag auf zehn Jahre, der eine substantielle 
Gewinnbeteiligung an den Neuenburger Portoerträgen versprach.” Gouverneur 
Lubieres kehrte dann allerdings ohne Unterschrift der Pächter von seiner Reise 
nach Reichenbach zurück,” und so bestand die bisherige Regelung einstweilen 
stillschweigend fort. 


252 Vgl. Kellerhals-Maeder/Klöti/ Kronig, Bevor die Post verstaatlicht wurde, hier insbes. 
15-30; Klöti, Post. 

253 Vgl. dazu Henrioud, Les Postes, 7-11 (darin auch der Vertragstext). 

254 Der Vertrag sah die Hälfte des Nettogewinns der Post für die Schatzkammer des Königs 
vor, jedoch mit einer Verlustabsicherung. Die Briefe der Regierung sollten weiterhin kos- 
tenlos auf den Routen der Fischerpost transportiert werden. Vgl. Henrioud, Les Postes, 
12, der jedoch fälschlich annimmt, dass der Vertrag tatsächlich in Kraft getreten sei. 

255 Vgl. GStAPK,NE-Generalia I, Convol. XXXIX (Akten 1715), fol. 167-169r, Lubières an 
den König, Neuchätel, 30.10.1715 (wobei Lubières die Unmöglichkeit, den neuen Ver- 
trag abzuschließen, v.a. auf die Streitigkeiten zwischen den Angehörigen der Familie 


Fischer zurückführte). 


Außenbeziehungen vor Ort 287 


In den folgenden Jahrzehnten unternahm das Generaldirektorium in Berlin 
wiederholt Anstrengungen, mehr Erträge aus dem Postregal zu erzielen.” Den 
Vorstößen war jedoch kein Erfolg beschieden. Die Fischer-Post weigerte sich viel- 
mehr immer wieder erfolgreich, jährliche Pachtzinsen zu entrichten oder auch nur 
Einblick in ihre Rechnungen zu gewähren, und blieb dennoch der einzige Anbieter 
von Postdienstleistungen im Fürstentum, was sich aufgrund des über Neuchätel 
laufenden Transitverkehrs zwischen den eidgenössischen Orten und Frankreich 
als zuschends lukrativ erwiesen haben dürfte. Die starke Verhandlungsposition 
der Fischer, gegen die der preußische Hof und seine Agenten letztlich nichts 
auszurichten wussten, speiste sich vor allem aus vier Quellen, wie ein 1766 von 
den königlichen Kommissaren Colomb und Derschau erstellter Bericht zeigt: 
erstens aus ihrer marktbeherrschenden Stellung im eidgenössischen Kontext, 
die alternative Anwärter auf die Pacht abschreckte; zweitens aus der Tatsache, 
dass die erbrachten Dienstleistungen sich bei den Einwohnern des Fürstentums 
aufgrund der Effizienz und der vergünstigten Tarife großer Beliebtheit erfreu- 
ten, was Widerstand gegen Änderungen erwarten ließ; drittens aus der bereits 
erwähnten Protektion der Berner Obrigkeit, auf deren Kooperation die preußi- 
sche Krone zum Erhalt der Distanzherrschaft über Neuchätel angewiesen war; 
und viertens aus den Schwierigkeiten, bei den französischen Generalpächtern 
oder beim Fürstbischof von Basel die Konditionen auszubedingen, die für einen 
Wechsel der Pacht oder einen Übergang in den Regiebetrieb notwendig gewesen 
wären.” Aufgrund dieser Hindernisse wurde im Sommer 1768 der einige Jahre 
zuvor initiierte Versuch, von der Familie Fischer höhere Pachterträge zu erhalten 


256 Vgl. für das Folgende insbes. die Akten des Generaldirektoriums in GStAPK, 2. HA 
GenDir, Abt. 22 Neufchätel, Tit. XLV: Post-Sachen, Nrn. ı und 2 (1708-1787), Versu- 
che, entweder von den Fischern Pachtzinsen zu erhalten oder die Pacht an einen ande- 
ren Anbieter zu übergeben, wurden insbesondere im Zusammenhang mit der Mission 
Strünckede 1724-1725 (dazu auch die Akten in GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XLIII 
[Mappe mit 134 BILL fol. ıff.), im Zeichen des preußischen Rétablissements und der 
Mission von Derschau und Colomb 1764-1767 sowie, allerdings nur noch ansatzweise, 
in den 1786/87 im Zusammenhang mit einem Konkurrenzangebot der Postmeister des 
Fürstbistums Basel unternommen. Die Angaben bei Henrioud, Les Postes, 11-18, die sich 
nur auf Neuenburger Quellen stützen, erwiesen sich mit Blick auf diese Dokumenta- 
tion in vielerlei Hinsicht als fehlerhaft. 

257 Vgl. GStAPK, 2. HA GenDir, Abt. 22 Neufchâtel, Tit. XLV: Post-Sachen, Nr. 2, fol. 3-9v, 
Derschau und Colomb an das Generaldirektorium, Neuchätel, 21.11.1766. Zuvor hatten 
die Staatsräte Chaillet und Meuron im Aufrag des Hofes vergeblich von den Fischern 
eine jährliche Pacht von 3000 Livres gefordert und dann nach einem »riche particulier« 
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oder das Postwesen einem anderen Anbieter zu überlassen, vorderhand endgültig 
abgebrochen.” 1779 strich der zuständige Staatsminister Schulenburg dann die bis 

dahin geläufige Anweisung an den Gouverneur, auf eine regelmäßige Pachtzah- 
lung hinzuarbeiten, aus dem Konzept der Instruktion für Beville, »weilen daraus 

niemahl etwas werden kann und werden wird«””. 

Was sich aus der Sicht des Generaldirektoriums als leidige Geschichte von 
Misserfolgen darstellte, erwies sich im Rahmen der »großen Strategie« preußi- 
scher Distanzherrschaft und Diplomatie letztlich aber als durchaus funktionales 
Arrangement. Nicht nur war damit ohne administrativen Aufwand der Unterhalt 
eines effektiven Postsystems gewährleistet, das vor Ort auf breite Akzeptanz stieß 
und einen schnellen und kostenlosen Transport der politischen Korrespondenz 
sicherstellte. Die Tatsache, dass die Fischer-Post unter der Aufsicht und Protek- 
tion der verbündeten Republik Bern stand, gewährleistete im Gegensatz etwa zu 
einer Anbindung an das französische Postsystem auch den Schutz der Korres- 
pondenz vor feindlicher Briefspionage und band zudem eine gewichtige Berner 
Ratsfamilie an die königlichen Interessen, wie sich etwa im Zusammenhang mit 
den Neuenburger Unruhen zeigen sollte.” Schließlich lässt die von Colomb und 
Derschau aufgeführte Schwierigkeit, bei den französischen Ansprechpartnern gute 
Konditionen für einen eigenen Postbetrieb zu erhalten, weil die Post-Commis in 
Pontarlier und der Postdirektor in Besançon der Familie Fischer »sehr ergeben« 
seien,” den Umkehrschluss zu, dass die Aufgabe, mit den auswärtigen Stellen 
über Tarife und Routen zu verhandeln, aufwandslos an die Unternehmer und die 
sie protegierende Obrigkeit ausgelagert werden konnte. Wie schwierig oder gar 
aussichtslos es sein konnte, ohne besondere Pflege der Beziehungen zu den Gene- 
ralpächtern und lokalen Postmeistern vergleichbare Vorzugsbedingungen bei der 
französischen Post zu erlangen, zeigte sich bei mehreren erfolglosen Vorstößen 


in Neuchätel gesucht, der die Pacht an ihrer Stelle übernehmen könne (der einzige 
Kandidat Samuel de Pury hatte sich als zu wenig geeignet herausgestellt). 

258 Vgl. ebd., fol. 29-30, Derschau an den König, Neuchätel, 17.6.1768, und das bestätigende 
königliche Reskript vom 6.7.1768 (gez. von Hagen), angesichts der »jetzigen Umstände, 
und der Lage der dortigen Affären« einstweilen nichts mehr in der Sache zu unternehmen. 

259 GStAPK, 2.HA GenDir., Abt. 22 Neufchätel, Tit. VI: Landes-Sachen Generalia, Nr. 13 
(Bd. 1), fol. 7-14, der König (Schulenburg) an Béville, Berlin, 16.10.1779, hier fol. 8v. 

260 Derschau erwähnte im bereits zitierten Brief vom 17.6.1768 (oben, Anm. 258) auch die 
vielen guten Dienste, die die Fischer-Familie, die in Bern äußerst »puissant« sei, in 
diesem Zusammenhang geleistet habe. 

261 Vgl. GStAPK, 2. HA GenDir, Abt. 22 Neufchâtel, Tit. XLV: Post-Sachen, Nr. 2, fol. 3-9v, 
Derschau und Colomb an das Generaldirektorium, Neuchätel, 21.11.1766, hier fol. 5-6. 
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der preußischen Diplomatie nach dem Frieden von Utrecht.”” Aufgrund der 
trotz allem letztlich komfortablen Situation sah der preußische Hof dann Ende 
der 1780er Jahre davon ab, einen genauer definierten Pachtvertrag mit den Fischer 
abzuschließen, als diese selbst - wohl mit Blick auf dadurch generierte zusätzliche 
Protektionsleistungen - ihr Interesse daran markierten. Denn die letztlich doch 
bescheidenen Mehreinnahmen schienen kaum im Verhältnis zum zusätzlichen 
Aufwand und den Unsicherheiten zu stehen, die ein erhöhtes landesherrliches 
Engagement mit sich gebracht hätte.” 

Beim Salzwesen stellte sich die Sache trotz ähnlicher Ausgangslage etwas 
anders dar als bei der Post. Das Regal und die damit verbundenen Verhandlun- 
gen wurden zwar bis auf kurze Ausnahmeperioden ebenfalls mittels Verpachtung 
ausgelagert, doch sah sich der preußische Hof hier häufiger zu direkten diplo- 
matischen oder regulatorischen Interventionen veranlasst. Dies hing vor allem 
mit dem Umstand zusammen, dass das Fürstentum für den Bezug der für die 
Viehhaltung und Konservierung von Speisen eminent wichtigen Ressource” von 


262 Vgl. etwa das von Sellentin an den französischen König gerichtete »Mémoire concernant 
les affaires de Neufchätel« vom September 1719 (GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XL 
[Dossier 1719], fol. 54-59v; an den eigenen Hof geleitet am 29.9.1719). Konkret ging es 
darum, dass die Neuenburger für Briefe von Pontarlier nach Paris seit 1699 einen doppelt 
so hohen Tarif bezahlen mussten wie die Einwohner der eidgenössischen Orte, was nun 
wieder rückgängig gemacht werden sollte. Ein weiterer Vorstoß wurde um 1725 zwar 
anvisiert, aber dann offenbar nicht mehr mit Nachdruck weiterverfolgt; vgl. GStAPK, 
NE-Generalia I, Convol. XLII (Mappe mit 134 BL), sowie NE-Generalia II, Convol. 
1783-1788, Bericht von Reimari vom 23.5.1786. 

263 Vgl. GStAPK, 2. HA GenDir, Abt. 22 Neufchâtel, Tit. XLV: Post-Sachen, Nr. 2, fol. 35-38, 
mit einem von der Fischer-Familie 1786 angebotenen Pachtvertrag und der Antwort 
Schulenbergs an das Kabinettsministerium vom 30.5.1786, es aufgrund der Schwie- 
rigkeiten, die sich in den 1760er Jahren gezeigt hätten, besser wie bisher zu belassen, 
sowie NE-Generalia II, Convol. 1783-1788, Fischer an den König, Bern, 12.3.1786, und 
die anschließende interne Korrespondenz. 1804 wurde die Frage vom Conseil d’Etat 
im Zusammenhang mit der Furcht, die französische Post könne nun eine alternative 
Route einrichten, erneut aufgegriffen, mündete aber in keinen neuen Pachtvertrag (vgl. 
GStAPK, NE-Generalia II, Convol. 1799-1804, fol. 558-566v). Erst unter Berthier 
wurde das Neuenburger Postwesen gewinnbringend in einen obrigkeitlich überwach- 
ten Regiebetrieb umgewandelt; vgl. Henrioud, Les Postes, 21-30, und Histoire du Pays 
de Neuchätel, Bd. 2, 128f. 

264 Vgl. Bergier, Geschichte vom Salz, darin zur besonderen Bedeutung für die in den 
Bergen von Valangin zumindest in den ersten Jahrzehnten des 18. Jahrhunderts noch 
wirtschaftlich zentrale Viehzucht: 131-138. 
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Lieferungen aus der Franche-Comté und weiteren Provinzen und damit letztlich 
auch von der Gunst der franzôsischen Krone abhängig war, die den Betrieb der 
Salinen über die Ferme générale kontrollierte. Ludwig XIV. hatte die Salzzufuhr 
in der Vergangenheit denn auch immer wieder als diplomatisches Bindungs- 
oder Druckmittel gegenüber dem Fürstentum eingesetzt. So hatte er 1674 einen 
Vertrag mit der Duchesse de Longueville zur Lieferung von jährlich eintausend 
Bosses Salz zum selben Vorzugspreis, wie ihn die eidgenössischen Orte genos- 
sen, vereinbart, was der Landesherrin erhebliche Mehreinnahmen einbrachte. 
Demgegenüber wurde 1699 angesichts der Sukzessionsstreitigkeiten zwischen 
der Duchesse de Nemours und dem Prince de Conti jegliche Salzausfuhr nach 
Neuchätel verboten, und das gleiche Spiel wiederholte sich nach dem Sukzessi- 
onsentscheid von 1707. Für den preußischen Landesherrn ergaben sich damit 
nach der Normalisierung der politischen Beziehungen zu Frankreich in Bezug 
auf die Salzversorgung verschiedene mögliche Szenarien. Besonders lukrativ 
erschien eine Erneuerung des obrigkeitlichen Salzlieferungsvertrages von 1674. 
Die preußische Diplomatie versuchte einen solchen Vertrag vom französischen 
Hof denn auch von den Friedensverhandlungen in Utrecht bis um 1723 mit 
zahlreichen Vorstößen erfolglos zu erreichen.” Zu vermeiden galt es dagegen 
unbedingt, dass das Fürstentum ohne Salz blieb, da ansonsten mit Unruhen zu 
rechnen war.” So gab man das heikle Geschäft bis auf weiteres in die Hände 
von Pächtern. Bereits 1708 war die Salzpacht für fünf Jahre den Herren Jeanneret 
übertragen worden, die die Salzlieferungen zwischen der Franche-Comte und den 
eidgenössischen Orten organisierten und die Versorgung trotz Lieferungsverbot 


265 Zur Salzversorgung des Fürstentums Neuchätel vgl. insbes. die knappe, aber detailrei- 
che Studie von Gern, L’approvisionnement, hier 168f., sowie bes. zum Verhältnis mit 
der französischen Ferme Humbert, Institutions, 322-325 (beide ohne Bezugnahme auf 
preußische Quellen). 

266 Zu den Verhandlungen um eine Erneuerung des Salzvertrags von 1674 in Utrecht, wo nun 
gar 1300 statt wie bisher 1000 Bosses gefordert wurden, siehe etwa die am 18.10.1712 aus 
Utrecht an den Hof geschickte Relation in GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXXVI 
(Vol. II, unfol.). Das Anliegen wurde dann auch unter der Régence von den preußischen 
Vertretern am französischen Hof immer wieder erfolglos vorgebracht. 

267 Ein wohl aus dem Umfeld der Prätendenten am französischen Hof eingereichtes 
Mémoire, das genau diesen Zusammenhang in Aussicht stellte und daher von Salz- 
lieferungen nach Neuchätel abriet, geriet wohl über den Gouverneur auch an den 
preußischen Hof; vgl. GStAPK, NE-Generalia I, Convol., fol. 164-166r, der König 
(Ilgen/Knyphausen) an J. Chamber, Berlin, 13.4.1723 (mit eingeschlossener Kopie 
der Denkschrift). 
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sicherstellen konnten.” Wie bei der Post führte der Entscheid, die Salzver- 
sorgung über einen Pacht- und nicht über einen obrigkeitlichen Regiebetrieb 
zu organisieren, zwar zu geringeren Einnahmen, entlastete aber die Regierung 
von aufwändigen und schwierigen Verhandlungen. So war lediglich alle fünf 
Jahre der Pachtvertrag mit den Pächtern neu festzulegen, während diese dann 
eigenständig und auf ihren eigenen Namen die Verträge mit den französischen 
Salinenpächtern abschlossen.*” 

Welche Schwierigkeiten es mit sich bringen konnte, die Sache selbst in die 
Hände zu nehmen, wurde Mitte der 1720er Jahre klar, als versucht wurde, das 
Salzwesen in einen Regiebetrieb zu überführen.” Der Staatsrat Frangois-Antoine 
de Rougemont wurde zum Regisseur des sels ernannt und damit beauftragt, im 
Namen des preußischen Königs über einen neuen Salzvertrag zu verhandeln. Ein 
solcher konnte zwar am ı5. Mai 1725 tatsächlich abgeschlossen werden, doch gelang 
es danach nicht, das Salz wie vereinbart aus Grandson abzuholen. Rougemont 
vermutete dahinter Störmanöver des früheren Pächters Jeanneret, der das Magazin 
in Grandson kontrollierte und gute Beziehungen zu den lokalen Zuständigen in 
Salins unterhielt. Während der Regisseur des sels mit königlichen Vollmachten 


268 Dies über ein geheimes Abkommen mit den Innerschweizer Kantonen, die das ihnen 
aus der Franche-Comté zustehende Salz an die Pächter verkauften und dafür das von 
ihnen bevorzugte Salz aus Bayern und dem Tirol einkauften. Vgl. Gern, Lapprovision- 
nement, 169f. 

269 Als Beispiel für einen solchen Vertrag ist bei Gern, L’approvisionnement, 175-177, der 
Vertrag zwischen David-Frangois Russillon und Henry de Chaillet auf Neuenburger 
und den Fermiers généraux auf französischer Seite abgedruckt. Er hielt die Menge, die 
Qualität, die Lieferungsmodalitäten, die Lieferungstermine sowie den Preis der Lie- 
ferungen fest und schloss aus, dass das Salz an französische Untertanen weiterverkauft 
werden konnte (diese unterstanden den königlichen Salzsteuern, weshalb sie für das im 
eigenen Land produzierte Salz mehr bezahlen mussten als auswärtige Abnehmer; vgl. 
dazu und zum Salzschmuggel Bergier, Geschichte vom Salz, 202-210). 

270 Zum Folgenden siehe die Akten in GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XLIV, fol. 166ff. 
und ebd., Convol. XLV, fol. 390-521r (mit Akten, die die Verträge und Verhandlungen 
ab 1708 rekapitulieren). Die Probleme hatten damit begonnen, dass Jeanneret und Rognon 
von den französischen Generalpächtern der Vertrag aufgekündigt wurde und stattdessen 
den Neuenburgern Merveilleux und Bergeon (dem Schwager des Repräsentanten der 
Ferme Générale Desplaces) zugesprochen wurde, die wiederum auf Neuenburger Seite 
aufgrund ihrer Nähe zu französischen Prätendenten nicht anerkannt wurden. Auf das 
Agieren von Bergeon und Merveilleux wird unten in Punkt 3.2.4.3 noch näher einge- 
gangen, auf die Konflikte zwischen den Bürgerschaften und innerhalb der Neuenburger 
Elite zwischen etwa 1723 und 1727 in Punkt 4.2.1.1. 
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weiterhin bei den franzôsischen Ansprechpartnern vor Ort durchzudringen ver- 
suchte und auch alternative Salzlieferungsquellen sondierte, wurde Ende 1726 
parallel am Berliner Hof mit dem französischen Gesandten Rottenburg über den 
Vertrag verhandelt, allerdings ohne Erfolg: Die französische Seite stellte sich nun 
auf den Standpunkt, der geschlossene Vertrag sei durch die Einsetzung des neuen 
Contröleur general und die von diesem eingeleiteten Reformen im Finanzwesen 
hinfällig geworden. Der im Frühjahr 1727 mit königlichem Beglaubigungsschrei- 
ben an den französischen Hof geschickte Jean-Jacques Merveilleux kam ebenfalls 
zu keinem Abschluss, was er unter anderem auf das gegen ihn gerichtete Agieren 
des preußischen Gesandten Jean de Chambrier zurückführte, der mit Rognon, 
dem Partner von Jeanneret, verbandelt sei. Mit dem Versuch, einen neuen Salzlie- 
ferungsvertrag abzuschließen, verhedderte sich der preußische Hof damit in ein 
undurchsichtiges Gewirr von Intrigen und gegeneinander agierenden Netzwer- 
ken in Neuchätel, der Franche-Comte und am französischen Hof. Unterdessen 
lief die Zeit weiter und das Salz begann im Fürstentum nun tatsächlich bedroh- 
lich knapp zu werden. 

Die Lösung der für die Herrschaftsbeziehungen zusehends belastenden Situa- 
tion brachte schließlich der Entschluss, wieder zu den alten Pächtern Rognon 
und Jeanneret zurückzukehren. 1727 wurde mit ihnen ein neuer Pachtvertrag auf 
sechs Jahre abgeschlossen und dann bis 1745 periodisch erneuert. Das Pachtsystem 
sicherte die Versorgung selbst in Kriegszeiten, weshalb das Salzwesen ab den 1730er 
Jahren bis um 1780 herum kaum mehr in den Fokus des Kabinettsministeriums 
rückte. Dieses Schweigen der Quellen lässt sich als Ausdruck einer erfolgreichen 
Auslagerung lokalspezifischer Verhandlungen an wirtschaftliche Akteure inter- 
pretieren. Diese ging weiter als beispielsweise in der benachbarten Republik Bern, 
wo die Verhandlungen unter obrigkeitlicher Ägide geführt wurden und entspre- 
chend auch auf französischer Seite jeweils offiziell mandatierte Ansprechpartner 
benötigten.”' Mit den wechselnden Pächtern, die auf die Jeannerets folgten und 
ihr Salz nicht mehr primär aus Salins, sondern aus Montmorot und Lothringen 
bezogen, konnten die Einnahmen aus dem Salzregal für den Landesherrn darü- 
ber hinaus zusehends gesteigert werden.” In der Instruktion für Gouverneur 
Béville 1779 hielt das Generaldirektorium denn auch einigermaßen zufrieden fest, 
das Salzregal ergebe bereits »eine ziemliche Pacht=Summe«. Beville solle daher die 


271 Vgl. Humbert, Institutions, 323. Die Neuenburger Pächter wandten sich dagegen in der 
Regel direkt an die lokalen Salzdirektoren in den französischen Provinzen. 

272 Gegenüber 1000 Livres 1715 waren dies 5000 Livres 1750, 5405 Livres von 1756 bis 1762 
und 8161 Livres von 1769 bis 1781; vgl. Gern, L'approvisionnement, 172. 
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Pächter weiterhin bestens schützen und Missbräuche verhindern, »damit dieses 
Regale, welches noch nicht auf seinen wahren Nutzung gekommen ist, immer 
mehr und mehr geltend gemacht werde«”. 

Die dem Gouverneur anbefohlene obrigkeitliche Protektion der Salzpächter 
wurde indes bald schon nötig. Preissteigerungen und Lieferschwierigkeiten lie- 
ßen die Salzversorgung des Fürstentums in den 1780er Jahren wieder zu einem 
Verhandlungsgegenstand in den lokalen Außenbeziehungen und auf der Ebene 
der Diplomatie der Souveräne werden. Denn anders als bei der Fischer-Post, 
wo die Schutzleistungen für die Pächter primär durch eine auswärtige Obrig- 
keit gewährleistet wurden, war hier der Landesherr bei Problemen mit den aus- 
wärtigen Ansprechpartnern unmittelbar gefordert. Im Normalfall reichte dabei 
bereits die potentielle Protektion des Souveräns aus, um die Pächter in eine güns- 
tige Verhandlungsposition zu versetzen, da sich die andere Seite kaum erlauben 
konnte, die Anliegen allzu schroff zurückzuweisen und so den Austausch diplo- 
matischer Noten und Sanktionen des eigenen Souveräns zu riskieren. Um 1780 
sahen die Gebrüder Breguet aber schließlich keine andere Möglichkeit mehr, als 
sich hilfesuchend an ihren Souverän zu wenden, nachdem ihnen eine Erneue- 
rung der Salzlieferungsverträge zu den bisherigen Konditionen nicht gelungen 
war und so ihre Pacht zu einem Verlustgeschäft zu werden drohte. Der Hof sagte 
zunächst cher vage zu, das Anliegen gegenüber den Generalpächtern zu unter- 
stützen, soweit es die Beziehungen zum französischen Hof zuließen.” Dar- 
aufhin konnten die Neuenburger 1781 zwar wieder einen Salzlieferungsvertrag 
abschließen, jedoch aufgrund der Engpässe in der Franche-Comté weiterhin zu 
einem höheren Bezugspreis als bisher, was zur Folge hatte, dass die Erträge des 
preußischen Landesherrn nach dem 1782 erneuerten Pachtvertrag geringer aus- 
fielen. Trotz landesherrlicher Protektion war damit aus dem Salzhandel ein nur 
noch wenig einträgliches Geschäft geworden. Die Schwierigkeiten verschärften 


273 GStAPK, 2.HA GenDir., Abt. 22 Neufchätel, Tit. VI: Landes-Sachen Generalia, Nr. 13 
(Bd. 1), fol. 7-14, der König (Schulenburg) an Beville, Berlin, 16.10.1779, hier fol. 8v-gr. 

274 »Lesdits frères Breguet pourront de leur côté sen prendre aux fermiers généraux de 
France pour les obliger à remplir leurs engagements, en quoi je suis disposé à assister 
ceux-là, si besoin est, autant que Mes liaisons avec la cour de France le permettent.« 
Der König (Finckenstein/Hertzberg) an den Conseil d'État, 19.12.1780, hier zit. n. 
Gern, L’approvisionnement, 172; zum Weiteren siehe ebd., 172-174, sowie die Berliner 
Bestände in GStAPK, NE-Generalia II, Convol. »ad 1786«, Bd. II, darin die Empfeh- 
lung des Generaldirektoriums an die Kabinettsminister vom 31.10.1780, sich der Sache 
anzunehmen, und die anschließende Korrespondenz mit Goltz in Paris. 
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sich ab 1787, als die franzôsischen Pächter mit Verweis auf die Salzengpässe im 
Königreich noch höhere Preise verlangten. Der preußische Gesandte Goltz wurde 
daher erneut und mit größerem Nachdruck in die Verhandlungen eingeschaltet.” 
Goltz wandte sich an die französischen Minister, die etwas vage ihre grundsätz- 
liche Unterstützung zusagten, und kommunizierte auch direkt mit der Ferme 
générale, die angesichts der rückgängigen Erträge in der Franche-Comté und der 
Salzknappheit in Frankreich insgesamt jedoch auf den erhöhten Preisen beharrte.”” 
Da der Salzmangel vor Ort zusehends spürbar wurde, schickte der Conseil d’Etat 
eigene Deputationen in die Franche-Comté. Außerdem wurden parallel andere 
Möglichkeiten der Salzeinfuhr geprüft und schließlich in Bayern gefunden.” 

Der durch diese Interventionen ausgelöste Verstaatlichungsschub setzte dem 
bisherigen Pachtsystem ein Ende. In den 1790er Jahren wurde die Salzeinfuhr 
nach Neuchätel im Regiebetrieb organisiert und war damit unmittelbarer Gegen- 
stand der Diplomatie.” Mochte sich die Auslagerung von Vertragsverhandlungen 
mit auswärtigen Akteuren unter stabilen Bedingungen als aufwandarme und gar 
ertragreiche Strategie zur Wahrnehmung obrigkeitlicher Monopolrechte erweisen, 
stieß diese doch an ihre Grenzen, wenn die Spielräume für grenzüberschreitende 
Kooperation in Krisenzeiten enger wurden. Erhöhte Protektionsleistungen durch 
den Souverän oder gar die Rückführung unter direkte obrigkeitliche Leitung 
waren unter solchen Umständen kaum mehr zu vermeiden. 


275 Vgl. zum Folgenden die umfangreichen »Acta betr. die Erneuerung des zwischen den 
Gebr. Breguet zu Neufchatel und den Französ. SalzPächtern im Jahre 1781 geschlos- 
senen Salz Lieferungs-Contracts zur Versorgung des Fürstenthums Neufchatel [...]«, 
Vol. I, in GStAPK, NE-Generalia, 1789-1792, fol. 369-578r, hier fol. 371r/v, der König 
(Finckenstein/Hertzberg) an Goltz, Berlin, 19.02.1787 und ebd., fol. 479/48gr, der König 
(Finckenstein/Hertzberg) an Goltz, 22.11.1788. 

276 Vgl. etwa GStAPK, NE-Generalia, 1789-1792, fol. 440-4411, Goltz an den König, Paris, 
23.05.1788, mit dem Bericht über die Unterhaltung mit Montmorin, und ebd., fol. 511-515t, 
Goltz an den König, Paris, 15.12.1788, mit einem beigefügten Brief von Couturier an 
Goltz, Paris, 8.12.1788, wonach er den Neuenburger Deputierten 8000 Quintaux Salz 
aus Lorraine zu 9 Livres angeboten habe und die Lieferung aus der Franche-Comté 
zu 10 Sols weiterführen könnte. 

277 Vgl. GStAPK, NE-Genralia, 1789-1792, fol. 303-331v, »Acta betreffend den SalzMangel 
im Fürstenthum Neufchatel. intus wegen einer mit dem Baierischen Hofe zu schließen- 
den Salzlieferung für die Neufchateller, Vol. II« und die Korrespondenzen der folgenden 
Jahre. Erste Proben aus Bayern waren bereits 1781 eingetroffen, zu effektiven Salzliefe- 
rungen kam es aber erst in den 1790er Jahren. Vgl. dazu auch Off, Salzhandel, 163f. 

278 Siehe Gern, La régie du sel à Neuchâtel, sowie zum Zustandekommen eines neuen 
Salzvertrags mit Frankreich auch unten, Punkt 4.3.2.1, S. 565-567. 
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3.2.1.2 Delegierte Diplomatie: Neuenburger Deputierte als Akteure 
der Außenbeziehungen vor Ort 


Obrigkeitliche Leitung implizierte nicht zwangsläufig die Einschaltung der höfi- 
schen Diplomatie. Der Einsatz von lokalen Amtsträgern als Deputierte stellte 
eine weitere Möglichkeit dar, Probleme vor Ort zu verhandeln. Eine Neuen- 
burger Deputation bestand in der Regel aus einem oder zwei Mitgliedern des 
Conseil d’Etat, die durch den Gouverneur oder den Rat ausgewählt und mit einem 
bestimmten Auftrag zu auswärtigen Obrigkeiten respektive deren Repräsentanten 
entsendet wurden. Die Deputierten agierten also nicht im unmittelbaren Auftrag 
des Souveräns, sondern als Vertreter der von diesem ernannten lokalen Regierung. 
Im Folgenden soll dieser spezifische Interaktionsmodus von Außenbeziehungen 
als »delegierte Diplomatie« bezeichnet werden. Die Begriffsbildung lehnt sich zum 
einen an das Delegationskonzept der Managementlehre an, wo unter Delegation 
eine Übertragung von Entscheidungsvollmachten und damit auch von Hand- 
lungskompetenzen und Verantwortlichkeiten an Mitarbeiter verstanden wird.” 
Zum anderen verweist sie auf die Quellensprache des 18. Jahrhunderts, in der die 
lateinischen delegati als weitgehend deckungsgleich mit den »Deputierten« gal- 
ten,” als welche die Vertreter des Conseil d'État im persönlichen Verkehr mit 
auswärtigen Ansprechpartnern bezeichnet wurden. Der delegierten Diplomatie 
liegt hier also eine gleichsam verdoppelte Delegation zugrunde, indem eine Person 
oder Körperschaft, die vom Souverän mit Handlungskompetenzen ausgestattet 
worden war, ihrerseits Delegierte ernannte und entsandte. 

Ein solches Arrangement hatte für den preußischen Hof mehrere funktionale 
Vorteile gegenüber der Ernennung oder gar unmittelbaren Entsendung von könig- 
lichen Gesandten. Mit dem Recht des Gouverneurs oder des Conseil d’Etat, 
Deputierte zu entsenden, konnten einerseits kommunikations- und verfahrens- 
bedinge Verzögerungen reduziert werden, was angesichts der räumlichen Distanz 
und der Grenzlage des Fürstentums zumindest in dringenden Fällen notwendig 
geboten schien. Andererseits war der Hof, wie beim Modus der Auslagerung, 
von Fragen der Auswahl und Instruktion der Gesandten entlastet und konnte 
dennoch - oder gerade deswegen — davon ausgehen, dass die Verhandlungen zu 
den lokalspezifischen Problemen adäquat geführt wurden. Überhaupt war diese 


279 Vgl. etwa Pepels (Hrsg.), Allgemeine Betriebswirtschaftslehre, 44f. 
280 Vgl. den Art. »Deputirte, Delegati, Abgeordnete« in Zed/er, Universal-Lexicon, Bd. 7, 
Sp. 620f. 
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Art des Verkehrs die kostengünstigste Variante, da aufgrund des bereits zur Ver- 
fügung stehenden Personals, der kurzen Wege und des geringen zeremoniellen 
Aufwands nur moderate Reise- und Unterkunftsspesen anfielen, die aus lokalen 
Kassen beglichen werden konnten. Die mit dem Modus einhergehende Einbuße 
an prospektiver Kontrolle wurde dadurch relativiert, dass das Handeln und Ver- 
handeln der Deputierten eben nicht im Namen des Souveräns selbst erfolgte und 
für diesen entsprechend auch nicht oder zumindest in weit geringerem Maße 
bindend war. War er mit dem jeweils schriftlich dokumentierten Verlauf oder 
Ergebnis der Deputation unzufrieden, konnte er sich also davon distanzieren. 
Welchen Status aber hatten Deputierte als außenpolitische Akteure? Der Begriff 
wies in der politischen Sprache des 18. Jahrhunderts ein breiteres Bedeutungsspektrum 
auf als die bereits klarer definierten Gesandtenränge, was teils zu Schwierigkeiten 
führte, aber auch Handlungsspielräume eröffnen konnte. Nach Zedlers Universal- 
Lexicon waren Deputierte zunächst Abgesandte »ab inferioribus ad superioribus«, 
also insbesondere von Untertanen an den Fürsten, die entsprechend nicht dem Völ- 
kerrecht unterstanden.”" Tatsächlich wurden im Neuenburger Kontext Entsendun- 
gen einzelner Korporationen des Fürstentums an den preußischen Hof als Deputa- 
tionen bezeichnet.” Daneben, so das Lexikon weiter, sei der Begriff aber auch für 
»Ministros« benachbarter Fürsten oder Stände, die an Konferenzen zu »nachbar- 
lichen Irrungen« und sonstigen Angelegenheiten geschickt würden, gebräuchlich. 
Schließlich würden im Falle der Niederlande und der Eidgenossenschaft auch die 
Abgesandten der einzelnen Provinzen oder Orte untereinander als Deputierte 
bezeichnet. Und da diese Entitäten das Gesandtschaftsrecht innehätten, könnten 
diese Deputierten auch die gleichen Immunitätsrechte wie Gesandte beanspruchen. 
Der Status der Deputierten des Conseil d’Etat ließ sich nun gerade in der 
zweiten und dritten Bedeutung auslegen, lag also in einem nicht gänzlich klar 
definierten Bereich zwischen situativ entsandten Amtsträgern ohne völkerrecht- 
lichen »Charakter« und Abgesandten einer souveränen Obrigkeit. Dies war möglich, 


281 Ebd., hier 620, und Art. »Abgesandter« in ebd., Bd. 1, 117-122, hier 120. 

282 Dazu kam es insbesondere im Kontext der Streitigkeiten der Bürgerschaften in den 1720er 
Jahren, wo neben einem Vertreter des Conseil d’Etat nacheinander auch Deputationen der 
Bürgerschaft von Valangin und der Compagnie des Pasteurs an den Hof geschickt wurden. 
Vgl. dazu unten, Punkt 4.2.1.1. Zu solchen städtischen Deputationen an frühneuzeitliche 
Fürstenhôfe und die dabei möglichen Einflusswege siehe Windler, Städte am Hof, der 
auch darauf hinweist, dass solche Vertretungen im 16. und 17. Jahrhunderts teils noch 
als »Botschafter« oder »Residenten« bezeichnet wurden, also nicht klar von Vertretern 
auswärtiger Fürsten unterschieden wurden (S. 19). 
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weil sich die Neuenburger mit der Verwendung des Begriffs an das Modell der 
benachbarten eidgenössischen Orte anlehnen konnten, ohne dabei explizit machen 
zu müssen, dass es sich bei den Staatsräten im Unterschied zu deren Deputierten 
um keine Angehörige einer souveränen Polyarchie handelte. 

Nur in wenigen, aber gleichwohl signifikanten Fällen wurde dieser unklare 
Status der Neuenburger Deputierten zum Problem. Ein solches trat auf, als das 
Fürstentum im Herbst 1720 erstmals seit der Sukzessionszeit wieder zu einer 
gesamteidgenössischen Tagsatzung eingeladen wurde, um zum Problem der Pest 
in Marseille zu konferieren. Mit einem Schreiben von Gouverneur und Conseil 
d’Etat im Gepäck machte sich der Maire Frangois de Chambrier auf den Weg 
nach Baden, wo ihm bei der Ankunft beschieden wurde, dass er wider die anfäng- 
liche Befürchtung auch von den katholischen Orten zumindest als »Ehrendepu- 
tierter« (»depute honoraire«) akzeptiert und damit zur allgemeinen Versammlung 
im Tagsatzungssaal zugelassen werden solle "7" Dann vereitelte aber ausgerechnet 
ein Glaubensgenosse diesen Auftritt, der von den Neuenburgern als Untermaue- 
rung ihrer Zugehörigkeit zur Eidgenossenschaft und damit als besonders wich- 
tig erachtet wurde: Der Genfer Deputierte Trembley beanspruchte nämlich die 
Präzedenz vor dem Neuenburger mit dem Verweis darauf, Chambrier sei nur ein 
Deputierter einer untergeordneten Körperschaft, während er direkt von seinem 
Souverän abgesandt worden sei. Chambriers Insistieren darauf, für die Präze- 
denz sei allein der Status als Zugewandter Ort entscheidend, und hier gebühre 
Neuchätel mit den zugleich älteren wie auch zahlreicheren Bündnissen eindeutig 
Vorrang, brachte nichts. Die Orte mochten den Fall nicht entscheiden, Vermitt- 
lungsversuche scheiterten, und so nahm Chambrier schließlich nicht an der Sit- 
zung teil, sondern reichte seine Stellungnahme schriftlich ein. Im Nachgang des 
Vorfalls kam es zu einem Schriftverkehr, in den neben den beiden Kontrahenten 
und dem Vorort Zürich auch der preußische Hof einbezogen war.” Nachdem 


283 Vgl. zum Folgenden die Relation von Chambrier vom 21.10.1720 in AEN AC 33/65, 
S. 647-674. 

284 Die Republik Genf versicherte in einem Brief an den preußischen König, dass sie 
selbstverständlich keinen Vorrang beansprucht hätte, wenn Chambrier als Deputierter 
Seiner Majestät aufgetreten wäre; bei einem Vertreter des Conseil d’Etat könne man 
dies aber nicht zulassen. Vgl. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XL (Mappe 1721), 
die Genfer Räte an den preußischen König, Genf, 11.3.1721. Die Neuenburger Staats- 
räte wiederum legten ihrem Hof gegenüber dar, dass es hier nicht so sehr um den 
Vorrang des Souveräns gehe (wenngleich auch dieser durch die Ernennung durch 
den Gouverneur gegeben sei), sondern vor allem um den Status des Fürstentums als 
Zugewandten Ort. 
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alle Beteiligten ihre Positionen manifestiert hatten, kam es, wie so oft in solchen 
Fällen, nicht etwa zu einer Einigung, sondern einem stillschweigenden Aufschub 
und Umgehen des Problems. 

In den bilateralen Beziehungen vor Ort wurden die Neuenburger Deputier- 
ten aber in der Regel ohne Einwände als Verhandlungspartner anerkannt. Dies 
korrespondierte mit dem Recht des Conseil d’Etat, sich mit den benachbarten 
Obrigkeiten und Amtsträgern schriftlich auszutauschen, ja nicht selten ergab sich 
die Notwendigkeit einer Deputation aus dem Briefverkehr heraus, gleichsam als 
intensivierte Kommunikation mit anderen Mitteln: Wenn Magistraten Briefe 
überbrachten, konnte dies bereits ausreichen, um als Deputierte behandelt zu 
werden, auch wenn es sich dabei um keine Beglaubigungsschreiben handelte.” 
Standen explizit Verhandlungen an, wurde aber doch auf die Einhaltung der Form 
geachtet, die sich an den Praktiken des diplomatischen Zeremoniells orientierte. 
Die Deputierten wiesen dabei ihre Beglaubigungsschreiben vor und berichte- 
ten in ihren Relationen an Gouverneur und Conseil d’Etat, die dann zumindest 
auszugsweise auch an den Hof gelangten, ausführlich über den Inhalt der Ver- 
handlungen und alle signifikanten Elemente des ihnen zugedachten Traktaments. 
Im September 1716 begaben sich beispielsweise der Procureur général Jonas de 
Chambrier und der Staatsrat Samuel de Pury nach Aarberg, um dort mit einem 
Berner Deputierten über Zollfragen zu verhandeln.” Entsender war in diesem 


285 So berichteten die Staatsräte 1713 an den Hof, die Maires Tribolet und Roy, die Ambas- 
sador Du Luc einen Brief überbracht hatten, seien von diesem offenbar als Deputierte 
angesehen und mit dem entsprechenden Zeremoniell behandelt worden, obschon sie 
eigentlich nur als einfache Briefträger (»porteurs«) fungiert hätten (AEN, AC 461, S. 23-39, 
der Conseil d’Etat an den König, Neuchâtel, 12.12.1713, hier S. 29). Mit dem fließenden 
Übergang von Korrespondenz und Deputation spielten — sicher nicht unbewusst — auch 
andere Korporationen, die das Recht hatten, mit auswärtigen Obrigkeiten zu korres- 
pondieren. So wurden die Überbringer eines Briefs der Bürgerschaft von Valangin im 
Februar 1734 in Bern ebenfalls als Deputierte wahrgenommen. Vgl. StABE, A V 553, 
S. 453f., Schultheiß und Rat an die Maitres-Bourgeois von Valangin, Bern, 26.2.1734, 
wonach man die drei »Deputierten« angehört habe, und den Seitenvermerk, diese sei- 
nen »recreditiert« worden, wenngleich sie im Brief der Maitres-Bourgeois lediglich als 
Überbringer des Briefes genannt wurden ohne nähere Bezeichnung (ebd., 449-451, 
dat. 24.2.1734). 

286 Vgl. zum Folgenden AEN AC 33/62, S. 394-406: » Teneur de la relation qu'ont remis à 
la chancellerie mesdits Sieurs les Procureur général et Conseiller Pury« (21.9.1716). Die 
beiden waren am 14.9.1716 vom Conseil d’Etat mit einer mündlichen Instruktion zur 
Regelung der Angelegenheit, die sich aus wechselseitigen Klagen über erhöhte Abgaben 
ergeben hatte, entstandt worden (ebd., S. 383, Sitzung vom 14.9.). 
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Fall aufgrund der Abwesenheit des Gouverneurs allein der Conseil d’Etat, von 
dem die beiden Staatsräte am 14. September mündliche Instruktionen und ein 
Beglaubigungsschreiben erhalten hatten und dem sie eine Woche darauf Bericht 
erstatteten. In Aarberg seien sie vom Berner Deputierten Steiger ausführlich 
komplimentiert worden. Danach hätten sich die Vertreter »der beiden Staaten« 
(des deux Etats«) an einem runden Tisch, an dem auch die jeweiligen Sekretäre 
saßen, mit Verweis auf alte Dokumente und die Praxis der »guten Nachbarschaft« 
über die offenen Probleme unterhalten. Dabei hoben die Neuenburger gemäß 
ihrem Bericht auch immer wieder die Wichtigkeit des Zollwesens für ihren 
Fürsten hervor und stellten sich so zumindest implizit als unmittelbare Agen- 
ten von dessen Interessen dar. Sie präsentierten sich damit als Unterhändler, die 
von Gleich zu Gleich mit dem Vertreter einer souveränen Republik interagieren 
konnten. Dieses Spiel erhöhte einerseits den individuellen Status der Deputierten 
und vermittelte ihnen zugleich höheres Verhandlungsgewicht. Denn nicht mehr 
als Abgesandte eines mindermächtigen Zugewandten Ortes saßen die beiden 
Staatsräte nun am runden Tisch, sondern als Vertreter der Interessen eines der 
mächtigsten Monarchen Europas. 

Das auf implizite Statusaufwertung zielende Agieren der Deputierten war 
nicht immer im Sinne des preußischen Hofes oder seiner Repräsentanten vor 
Ort. Bereits 1708 mokierte sich Saint-Saphorin in einem Brief an Wartenberg 
darüber, dass der Deputierte Pury an der Tagsatzung seine Kompetenzen deut- 
lich überschritten habe, indem er, statt sich an die Instruktionen zu halten, sich 
selbst »zum Unterhändler erhoben« habe und sich derart präsentierte, als würde 
er im direkten Auftrag des Königs und dessen Ersten Ministers agieren.” Ein 
solches Verhalten unterminierte nicht nur potentiell den Status der unmittelbar 
vom Hof als Repräsentanten bestimmten Vertreter — gewissermaßen der Dele- 
gierten erster Ordnung -, sondern barg auch die Gefahr, das ferne Zentrum in 
stärkerem Maße als von diesem gewollt und ohne dessen direkte Kontrolle in 
die Interaktionen mit auswärtigen Akteuren einzubeziehen und daran zu binden. 
Da lokale Deputierte im Gegensatz zu königlichen Gesandten keinen oder nur 


287 »Je ne suis pas content de luy, malgré tout ce qui est dans son instruction et tout ce que 
ie luy ay dit, pour l'empêcher de sénger en négociateur, et pour qu’il se borne unique- 
ment à faire des représentations en cas de besoin, et malgré tous les ordres qu'il a de 
ne se charger d'aucune commission vers Vôtre Excellence, je vois que la démangeaison 
de faire l’homme important le fait prendre une autre route.« GStAPK, NE-Generalia 
I, Convol. XXVI (unfol.), Saint-Saphorin an Wartenberg, Bern, 22.1.1708. Tatsächlich 
hatte Pury seine Relationen auch direkt an den König und Wartenberg adressiert. 
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partiellen Einblick in die übergeordneten Ziele des Hofes hatten, konnten ihre 
Worte und Taten gar in Widerspruch zur allgemeinen Strategie im Umgang mit 
äußeren Mächten geraten. Aus diesem Grund wurden den Neuenburgern im 
März 1714 weitere Deputationen zum französischen Ambassador in Solothurn 
untersagt. Denn nachdem der Maire Francois de Chambrier im August des Vor- 
jahres dorthin geschickt worden war, um den Comte Du Luc zu komplimentieren 
und über strittige Punkte zu sprechen,” hatten die Neuenburger binnen kurzer 
Zeit gleich drei weitere Deputationen nach Solothurn entsandt und damit den 
Ambassador und dessen Hof zusehends verärgert — eine Entwicklung, die kaum 
der gewünschten Stoßrichtung der französisch-preußischen Beziehungen ent- 
sprach, die sich gerade im Stadium der Wiederanbahnung befanden.” Hinzu 
kam noch, dass auch Du Luc sich weigerte, mit Neuenburger Staatsräten zu ver- 
handeln, da es sich bei Neuchâtel um keinen »État libre« handle.” Der Ambas- 
sador wisse offenbar nicht zu unterscheiden zwischen einfachen Untertanen und 
solchen, »denen ihr Souverän die Verwaltung seines Staates anvertraut hat, und 
die in dieser Qualität, das heißt in seinem Namen und von Seiten ihres Erha- 
benen Herrn, agierten«, schrieben die Neuenburger daraufhin besorgt an den 
preußischen Hof.” Um sowohl das interne Koordinations- wie auch das äußere 
Repräsentationsproblem zu vermeiden, waren es in den folgenden Jahrzehnten nur 
noch die Gouverneure selbst, die, wenngleich meist in Begleitung von Staatsräten, 
dem Ambassador persönlich und offiziell ihre Aufwartung machten. 


288 Vgl. dazu das Ernennungsschreiben des Conseil d’État an Du Luc vom 14.8.1713 in AEN, 
AC 460, S. 638f., sowie die anschließenden Relationen von Chambrier vom 19.8.1713 
(ebd., S. 652-661, an den Hof geschickt am 22.8.) und von Du Luc (CP Suisse, Vol. 244, 
an Torcy, Solothurn, 18.8.1713, hier nach Abschr. BAR Paris arch., Bd. 162, Nr. 18). 

289 Der Hof begründete dies gegenüber dem Conseil d'État damit, dass es »entièrement 
inutile« wäre sde faire là dessus des représentations ultérieures audit ambassadeur, soit 
par écrit et bien moins par des députations, par lesquelles, comme Nous remarquons, 
les choses ont été jusques icy plutôt aigries qu’achemindes pour un accommodement.« 
Stattdessen sollten die Probleme nun über den Kanal der hôfischen Diplomatie behan- 
delt werden. Vgl. AEN, AC 461, S. 175-177, Friedrich Wilhelm I. (Ilgen) an den Conseil 
d'État, Berlin, 20.3.1714. 

290 Vgl. StABE, A V 551, S. 630-633, Du Luc an die Berner Räte, Solothurn, 29.12.1714 (dies 
auf die Intervention der Berner zugunsten der Neuenburger hin). 

291 »Sujets auxquels leur Souverain a confié l'administration de Son État, & qui agissent en 
cette qualité là, c'est à dire au nom & de la part de leur auguste maître. AEN, AC 461, 
S. 451-455, Lubières und Conseil d’Etat an den König, Neuchätel, 7.1.1715, hier zit. 454. 
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In den Beziehungen zu den eidgenössischen Orten gab es solche Zurückwei- 
sungen für Deputierte des Conseil d’État nicht. Reisten Staatsräte als Delegierte 
der Neuenburger Regierung zu den Burgrechtsorten, wurden sie dort vielmehr 
stets nach dem gleichen »uralten Gebrauch« angenommen und behandelt, fasste 
der preußische Gesandte in Turin und Neuenburger Vertrauensmann Cham- 
brier d’Oleyres die Praxis 1792 rückblickend zusammen. Bei besonders wichti- 
gen Verhandlungen habe man die Deputierten aber mit einem Beglaubigungs- 
schreiben des Hofes ausgestattet, so im Falle seines Großvaters Jean-Pierre Brun 
d’Oleyres, der 1733 nach Bern entsandt worden war, um eine Neutralitätserklä- 
rung für Neuchätel zu erwirken. »Er begab sich auf diese Orders hin nach Bern, 
und nachdem er Ihren Exzellenzen seinen Beglaubigungsbrief eingereicht hatte, 
ließ man ihn dort in den Genuss der Behandlung eines Ministers kommen." 
Die Verhandlung sei dann entsprechend ein voller Erfolg gewesen. Mit diesem 
nicht näher ausgeführten Hinweis zielte Chambrier d’Oleyres im Kontext der 
zunehmenden Bedrohung durch das revolutionäre Frankreich zweifellos darauf 
ab, dem Hof wieder eine derart »aufgewertete« Deputation nahezulegen. Mit 
der königlichen Unterschrift verschen, so das Kalkül, bekämen die Neuenburger 
Anliegen bei den Orten erheblich mehr Gewicht. Tatsächlich wurde kurz darauf 
der Neuenburger Marval mit einem Beglaubigungsschreiben aus Berlin nach 
Bern geschickt, allerdings als königlicher Bevollmächtigter Minister und nicht 
als Deputierter des Fürsten von Neuchâtel.” 

Blicken wir zurück auf die von Chambrier d’Oleyres erwähnte Mission sei- 
nes Großvaters nach Bern, zeigt sich jedoch, dass diese noch ganz der Logik der 


292 »[...] les commissions particulières auprès de la république de Berne, qui nont eu pour 
objet que des affaires relatives à l'État de Neuchâtel, ont été confiés à des membres du 
gouvernement de cet État, qui se rendant à Berne en qualité de ses députés, y étoient 
admis & traittés selon l’usage immémorial qui a été suivi depuis les traités de combour- 
geoisie entre les deux Etats dès le commencement du SV ze siècle. Je n'entrera dans aucuns 
détails relatifs à des pareilles députations, ceux qui en sont chargés n'étant délégués que 
par le gouvernement, auquel ils rendent compte de leur commission; j'observeray unique- 
ment que dans une conjoncture intéressante pour la cour, elle jugera à propos d’accréditer 
auprès de la République le Sieur Brun d’Oleires mon ayeul. [...] Il se rendit à Berne en 
conséquence de ces ordres, & ayant remis à Leurs Excellences sa lettre de créance, on s'y 
fit jouir du traittement de ministre.« GStAPK, ı. HA, Rep. 11, Nr. 10342 (unfol.), [ Jean- 
Pierre de Chambrier d’Oleyres,] Relation générale de l'Etat de Berne 1792. 

293 Marval war zwar zugleich auch als Deputierter unterwegs, allerdings nur im Namen des 
Staatsrats und ohne formelle Ermächtigung des Hofes. Vgl. dazu die Ausführungen am 
Eingang dieser Studie, S. 13f, sowie unten, Punkt 4.3.1.1. 
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delegierten Diplomatie entsprungen war — und dass vor allem der Deputierte 
selbst auf eine Statusaufbesserung gedrängt hatte. Der Hof stellte nämlich im 
Herbst 1733 zwar Briefe an die Republik und die reformierten Orte der Eidgenos- 
senschaft aus, um diesen im Kontext des sich anbahnenden Polnischen Erbfolge- 
kriegs die Sicherheit des Fürstentums anzuempfehlen. Brun d’Oleyres wurde in 
diesen offiziellen Schreiben jedoch nicht erwähnt, sondern nur in einem an den 
Schultheißen Erlach gerichteten Brief, und auch dort ohne einen näheren Titel. 
Die Instruktion sollte dagegen vom Gouverneur und der Commission secrette 
des Conseil d’Etat ausgestellt werden.” Brun d’Oleyres begab sich daraufhin 
nach Bern und wurde dort vom Schultheißen empfangen, ließ aber über Gou- 
verneur Froment ausrichten, dass für eine weitere Mission ein »Lettre de Creance 
en forme pour ledit Etat de Berne« erforderlich sei.” Der Hof stellte ein solches 
Beglaubigungsschreiben aus, das aber offenbar wieder nicht den Vorstellungen 
des Deputierten entsprach, der nach seiner zweiten Mission nach Bern berichtete, 
er habe dort »ohne öffentlichen Charakter« auftreten müssen.” Dennoch hatte 
Brun d’Oleyres das Anliegen vor dem Geheimen Rat vortragen können und das 
Ziel der Mission — einen Brief der Republik an den französischen Ambassador — 
vollumfänglich erreicht. Worauf zielte also die daraufhin noch einmal erneuerte 
Bitte nach einem Beglaubigungsschreiben »de Vötre Majeste«? 

Was Brun d’Oleyres nicht ausführte, sich aber aus dem Verlauf seiner Mission 
erschließen lässt: Der gewünschte Status war weniger für den Erfolg der Mission 
von Bedeutung, wofür bereits die Briefe des Königs an die Räte ausreichten, als 
für das symbolische Kapital des Staatsrats selbst. Denn als formell ausgewiesener 
Repräsentant des Königs hätte er in Bern Anspruch auf besondere zeremonielle 
Ehrerweisungen gehabt. So aber brachte selbst Brun d’Oleyres’ Deklaration der 
Mission als »Ausführung der Befehle«, die der König ihm gegeben habe, keine 


294 Vgl. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XLVIII (Mappe mit 347 BL), fol. 39-4or, der 
König (Borcke/Podewils/T'hulemeyer) an Froment, Berlin, 12.9.1733, mit beigelegten 
Briefen an Schultheiß Erlach sowie Schultheiß und Rat von Bern und die Evangelischen 
Orte, von denen Brun d’Oleyres dann nach Gutdünken Gebrauch machen könne. Zum 
Inhalt dieser Mission siehe auch unten, S. 448f. 

295 Ebd., fol. 75v, Froment an den König, Neuchâtel, 12.10.1733. 

296 Ebd., fol. 57-66, Bericht von Brun d’Oleyres über seine Mission nach Bern, Neuchâtel, 
9.12.1733, hier fol. 57r (vaucun caractère public«). Das Beglaubigungsschreiben war auf die 
erste Bitte von Brun vom 31.10.1733 durch die Berliner Kanzlei in »Juxta Stylum« ausge- 
fertigt worden, aber wieder nur in einem Brief an den Schultheißen, ohne Titel und auch 
ohne einen zweiten Deputierten zu ernennen, wie dies sonst üblich war (ebd., fol. 277r). 
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Anerkennung und Traktierung als Gesandter des Souveräns ein.” Die politisch 
überaus erfolgreiche Deputation wurde damit in der internen familiengeschicht- 
lichen Perspektive zu einer verpassten Gelegenheit mit Lehrcharakter. So bläute 
derselbe Chambrier d’Oleyres, der den Erfolg der Mission 1792 gegenüber dem 
Hof auf das Beglaubigungsschreiben aus Berlin zurückführte, seinem Cousin 
Jean-François de Chambrier ein, in seinen Berichten an den König über die 
Schweizer Angelegenheiten nur ja einen übergeordneten Standpunkt und nicht 
den eines Neuenburgers einzunehmen wie der verstorbene Maire Brun. Ansonsten 
sei salles verloren und die Angelegenheit ist gebrandmarkt, denn angenommen, 
man akkreditiert Sie als Deputierten des Fürsten von Neuchätel, [dann heißt es] 
auf Nimmerwiedersehen, Ministre public eines großen Königs in der Schweiz«””. 
Der preußische Hof konnte dagegen mit dem verminderten Rang der Neuen- 
burger Deputierten sehr gut leben. Indem die Beziehungen zu den eidgenössischen 
Orten in Bezug auf Angelegenheiten, die nur das Fürstentum Neuchâtel betrafen, 
weitgehend im Modus der delegierten Diplomatie belassen wurden, mussten sich 
die Kabinettsminister und die Berliner Kanzlei weder eingehender mit der Vor- 
bereitung der Missionen befassen, noch darauf wachen, dass die Deputierten in 
einer Art und Weise empfangen wurden, die der Würde des preußischen Königs 
entsprach. So fanden auch in der Zeit, als die Gouverneure nicht mehr vor Ort 
waren, Deputationen des Conseil d’Etat zu den Orten oder an Tagsatzungen statt, 
jedoch ab den 1780er Jahren jeweils mit der expliziten Order des Hofes, diese 
hätten »sans caractère public« zu erfolgen.” Die Deputationen waren damit - im 


297 Vgl. den Inhalt der Rede, die Brun d’Oleyres am 26.11.1733 vor den Geheimen Räten 
hielt (StABE, A V 553, S. 317-320, hier 319): »Je termine par là, magnifiques Seigneurs, 
l'exécution des ordres qu’il a plus au Roy de me donner, en y ajoutant, suivant que ren 
ay été chargé, les assurances de son amitié & de son affection roialle pour la république 
de Berne [...].« Als königlicher Ministre public hätte Brun u.a. sein Anliegen direkt vor 
dem souveränen Großen Rat vortragen können und wäre, ähnlich wie später etwa der 
Bevollmächtigte Minister Derschau, mit speziellem Zeremoniell begrüßt, verabschiedet 
und nicht zuletzt auch beschenkt worden. 

298 »Si une fois vous allés considérer a part les affaires de l’inclusion et insinuer dans vos 
lettres quelque chose d'équivalent à la commission du feu Maire Brun; tout est perdu & 
l'affaire est marquée parce que supposé qu'on vous accrédite comme député du Prince 
de N.“ adieu le ministre public d'un g. Roy en Suisse.« Archives Chambrier, Corres- 
pondance Chambrier d’Oleyres, J.-P. de Chambrier d’Oleyres an J.-F. de Chambrier, 
Turin, 24.3.1781. 

299 Vgl. GStAPK, NE-Generalia II, Convol. »ad 1786«, Bd. II (unfol.), Finckenstein und 
Hertzberg an Béville, Berlin, 23.1.1781, wonach der Gouverneur dem Conseil d’État auf 


304 Lokales verhandeln 


Gegensatz zu als »Privatreisen« deklarierten Missionen von Staatsräten — nicht 
im eigentlichen Sinne informell.” Denn der »öffentliche Charakter« betraf allein 
den Status als unmittelbare Vertreter des Souveräns, den die Deputierten nicht 
beanspruchen konnten. Als Abgesandte des Conseil d’Etat hatten sie dagegen 
weiterhin Anrecht auf Empfang und Ehrerweisungen, wenngleich auf tieferem 
Niveau. Diese Zeichen wurden in den Relationen weiterhin detailliert festgehalten 
und auch dem Hof zur Information mitgeteilt. So folgten die Außenbeziehungen 
vor Ort sowohl im Schriftverkehr wie auch bei der Entsendung von Vertretern 
weitgehend ihrer eigenen Logik, wenngleich unter Aufsicht der Minister in Berlin. 


3.2.1.3 Kleiderwechsel an der Grenze: Von lokalen Deputierten 
zu königlichen Kommissaren 


Am 14. September 1764 wandten sich die Kabinettsminister Finckenstein und 
Hertzberg mit einem Schreiben an den König, das ihm anheimstellte, zwei Ver- 
treter zur Bestimmung des Grenzverlaufs zwischen dem Fürstentum Neuchä- 
tel und der Franche-Comté, der seit langer Zeit unsicher und umstritten sei 
und zu diversen Unstimmigkeiten zwischen den Untertanen der beiden Staaten 
Anlass gegeben habe, zu ernennen. Der französische Hof habe bereits seinen 
Wunsch geäußert, die Sache freundschaftlich zu klären, und zwei Kommissare 
dafür ernannt. Gouverneur Keith habe seinerseits den Staatsrat Marval und den 
Commissaire general Meuron aus Neuchätel dafür vorgeschlagen, »in der Qualität 
von Kommissaren Ihrer Majestät« mit diesen Verhandlungen betraut zu werden.” 


dessen Anfrage hin für eine Deputation zu den Orten mitteilen könne, »que la cour 
ne sopposera pas à cette députation à faire sans caractère public«. Davor waren solche 
Deputationen von Friedrich II. für einige Zeit untersagt worden, nachdem die Neu- 
enburger 1776 ohne königliche Erlaubnis nicht nur etliche Orte, sondern auch den 
Ambassador in Solothurn aufgesucht hatten (vgl. unten, S. 395). In den 1780er Jahren 
pendelte sich dagegen die Praxis ein, Staatsräte jeweils »sans caractere public« an die 
Tagsatzungen zu entsenden, wobei auch die Neuenburger dieser Praxis als »simple, 
utile & &conomique« etwas abgewinnen konnten (ebd., Conseil d’Etat an den König, 
Neuchätel, 16.4.1781). 

300 Diese informellen Wege werden unten, Punkt 3.2.4.1 noch genauer in den Blick gerückt. 

301 »[C]omme l'intendant de la Franche Comté a déclaré au Conseil d'État de Neufchâtel 
que la cour de France souhaite de terminer ces différends à l’amiable, et avoir même déjà 
nommé des commissaires pour cet effet, le Lord Maréchal d'Écosse à proposé le Conseil- 
ler d’État Marval et le Commissaire général Meuron à Neufchâtel [...].« GStAPK, NE- 
Generalia, 1763-1760, fol. 81-186r, Acta die Grenz-Regulirung zwischen dem Fürstentum 


Außenbeziehungen vor Ort 305 


Friedrich IT. kam dem Vorschlag nach und unterschrieb die Vollmachten und das 
Reskript an den Conseil d’Etat. Die Verhandlungen um den genauen Grenzverlauf 
zwischen dem Fürstentum und der angrenzenden französischen Provinz konn- 
ten damit beginnen, oder besser: im direkten Auftrag des Souveräns fortgeführt 
werden. Denn zumindest Meuron war bereits seit mehr als einem Jahr als Depu- 
tierter in die Verhandlungen um den Grenzverlauf involviert gewesen. Nun galt 
es, aus einer lokalen Vereinbarung über Grenzsteine »gemeinsame Hoheitsakte 
vor Ort« der beteiligten Souveräne zu machen.” Mit der Anfrage an den König 
sollte die Angelegenheit damit vom Modus der delegierten Diplomatie auf die 
Ebene von Unterhandlungen zwischen Vertretern der Könige gehoben werden 
und damit »öffentlichen Charakter« erhalten. Am Beispiel der Grenzverhand- 
lungen zwischen dem Fürstentum Neuchätel und der Franche-Comte lässt sich 
beispielhaft aufzeigen, welche Kontinuitäten und Brüche der Übergang zwischen 
diesen Verhandlungsmodi mit sich brachte und welche Vor- und Nachteile sich 
dadurch ergaben. 

Blicken wir zunächst auf die Anfänge des Geschäfts. Bereits im Juli 1758, zu 
einem Zeitpunkt also, als die diplomatischen Beziehungen zwischen den Kronen 
kriegsbedingt unterbrochen waren, hatte der Subdelegierte der Intendanz der 
Franche-Comte in Pontarlier, Jean-Baptiste Blondeau, den Conseil d’Etat darauf 
hingewiesen, dass einige Grenzsteine im Val de Morteau verschoben oder gebro- 
chen seien. Er frage deshalb im Auftrag des Intendanten an, ob der Conseil d'État 
bereit sei, Deputierte zu ernennen, die sich mit den königlichen Kommissaren über 
den genauen Standort der Grenzsteine einigen könnten.” Der Conseil d’Etat 
antwortete darauf umgehend, »mit Freude« würden die Deputierten ernannt und 
mit entsprechenden Instruktionen versehen. Gerne könne man auch den übrigen 


Neufchatel und die Franche Comte betr., darin fol. gır, Finckenstein und Hertzberg an 
Friedrich II., Berlin, 14.9.1764. Vgl.beiliegend ebd., fol. 93-941, das Konzept der Vollmacht 
auf den 14.9.1764, und der Entwurf der Antwort an den Conseil d'État (ebd., fol. 95r), 
ebenfalls datiert auf den 14.09.1764, mit der entsprechenden Vollmacht (unter Bezug auf 
die drei Relationen des Conseil d'État vom 16.1., 29.5. und 30.7.). 

302 Zu diesem Anspruch wie den lokalen Aneignungen von Grenzen am Beispiel des 
burgundisch-eidgenössischen Grenzraums siehe Windler, Grenzen vor Ort, hier 
zit. 112, und zu den intensivierten Grenzziehungspraktiken der französischen Monar- 
chie im 18. Jahrhundert insgesamt die klassische Studie von Sahlins, Boundaries, hier 
insbes. 61-102. 

303 Anlässlich einer solchen Zusammenkunft könne auch eine Karte des Grenzverlaufs 
erstellt werden. Vgl. AEN, AC 477, S. 382f., Blondeau an den Conseil d’Etat, Pontarlier, 
21.7.1758 (Eingang: 24.7.1758). 
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Verlauf der Grenzen festlegen.” Daraufhin wurden Dokumente zur letzten Grenz- 
ziehung von 1704 ausgetauscht. Erst im Januar 1763 — als sich die Beendigung des 
Siebenjährigen Krieges abzeichnete — wurden allerdings die Neuenburger Depu- 
tierten Meuron und d’Ivernois bekanntgegeben, mit dem Hinweis, dass dafür die 
Präsenz und die Unterschrift des Gouverneurs erforderlich seien.” Daraufhin 
traten die Kommissare zunächst in schriftliche Korrespondenz und hielten dann 
im November nach ersten Unterhandlungen feierlich fest, dass man eine Lösung 
für den Grenzverlauf finden wolle, um die Schwierigkeiten, die sich daraus erge- 
ben hätten, zu beenden und das »gute Einvernehmen«, das sich ihre Souveräne für 
das Verhältnis der »Untertanen der beiden Staaten« wünschten, zu bekräftigen.” 

Als die Vertreter des Conseil d’Etat im Jahr daraufin den Mantel königlicher 
Kommissare schlüpften, um auf gleicher Ebene mit den bereits ernannten Ver- 
tretern des französischen Königs interagieren zu können, erhielten Fragen des 
diplomatischen Zeremoniells sogleich größere Wichtigkeit. Die erhöhte Sensi- 
bilität zeigt sich bereits im Umstand, dass der Staatsrat und seit kurzem auch 
Procureur general Samuel Meuron die ausgestellte königliche Vollmacht als für 
ihn unannehmbar zurückwies und seinen Rücktritt anbot mit der Begründung, 
dass er im Text unmöglich nach Marval genannt werden könne.” Wollte ihn der 
König in seiner bisher ausgeübten Funktion belassen, sei im Übrigen eigentlich 


304 Vgl. AEN, AC 477, S. 383f., Huguenin (im Namen des Conseil d’Etat) an Blondeau, 
Neuchätel, 27.7.1758. 

305 Vgl. AEN, AC 477, S. 389, Blondeau an Huguenin, Pontarlier, 13.8.1758 (Anfrage um 
Einsicht ins Archiv in Neuchätel, da die Dokumente in der Franche-Comté in verschie- 
denen Bränden zerstört worden seien); ebd., 390, Huguenin an Blondeau, Neuchätel, 
20.8.1758, mit der Kopie des Grenzvertrages von 1704 als Beilage; AEN, AC 478, S. 346f., 
Conseil d'État an Intendant La Corée, Neuchâtel, 12.1.1763, wo die Ernennung einer 
Kommission, bestehend aus dem Commissaire general Meuron und dem Procureur 
general d’Ivernois bekanntgegeben wird und auf bereits zwischen diesen und Blondeau 
ausgetauschte Briefe Bezug genommen wird. 

306 »[...] terminer alors les difficultés qui seront formées sur quelques parties de cette ligne, 
pour assurer la bonne intelligence que nos Souverains désirent entretenir entre les sujets 
des deux États.« AEN, Cartons bleus, 13/11 (unfol.), Beschlussprotokoll der Unter- 
handlungen zwischen den vom französischen König ernannten Kommissar Cossigny 
und Faton und den vom Conseil d’Etat ernannten Deputierten Meuron und d’Ivernois, 
datiert auf Verrières, 22.11.1763. Bei den Unterhandlungen wurde eine Einigung für einen 
Teilabschnitt der Grenze erzielt. 

307 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. 1763-1769, fol. 96-971, Samuel Marval an den 
König, Neuchätel, 8.10.1764. Marval sei ihm sowohl aufgrund des Alters wie auch auf- 
grund seiner Matrikel des Brevets als Staatsrat nachgestellt. 
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der (neue) Commissaire general Rougemont zuständig und nicht Marval, mit 
dem er bei einer so wichtigen Verhandlung auf keinen Fall zusammenarbeiten 
könne. Tatsächlich ging der Hof auf das Ansinnen von Meuron ein und ließ eine 
neue Vollmacht auf Meuron und Rougemont ausstellen.” Nach der Klärung 
dieser internen Rangfragen schritten Meuron und Rougemont mit den beiden 
französischen Kommissaren die Grenzen ab, korrespondierten über noch offene 
Fragen und erzielten schließlich im Jahr darauf eine Einigung über deren Verlauf. 
Der am 28. September 1765 in La-Chaux-de-Fonds unterzeichnete Grenzvertrag 
präsentierte eine mit den Anforderungen des monarchischen Dezisionismus kon- 
forme Erzählung, die die beiden Souveräne als Initiatoren der vor Ort erzielten 
Einigung auswies: Der Allerchristlichste König und der König von Preußen hätten 
zur Erleichterung des Handels, zur Vermeidung von Jurisdiktionsstreitigkeiten, 
die ihrem Willen wie den partikularen Interessen ihrer Untertanen zuwiderliefen, 
und »im Wunsch, [...] das gute Einvernehmen, das Ihre Majestäten zwischen den 
Völkern, die ihrer Herrschaft unterstehen, erhalten und fortsetzen wollen, wie- 
derherzustellen«, Kommissare zur Festlegung verbindlicher Grenzen ernannt" 
Darauf wurde auf frühere Regelungen verwiesen und der neue Grenzverlauf, der 
mit 43 Grenzsteinen markiert war, genau beschrieben und kartographisch festge- 
halten. Am Ende folgten die Unterschriften der vier Repräsentanten. 

Gültigkeit hatte der Vertrag indes nur unter Vorbehalt der Ratifikation durch 
die beiden Könige und der anschließenden Registrierung im Parlement von 
Besançon und beim Conseil d'État. Und gerade hier kam es zu Problemen, die 
den Vertrag schließlich formal zum Scheitern bringen sollten. Diesmal ging es 
nicht mehr um die Präzedenz zwischen den Neuenburger Vertretern, sondern 
um die Relation zwischen den Souveränen. Denn bei der lokal ausgehandel- 
ten Regelung des Grenzverlaufs zwischen dem Fürstentum Neuchätel und der 
Franche-Comte handelte es sich zugleich um den ersten Vertrag nach dem Sie- 
benjährigen Krieg, der die Unterschrift der beiden Könige tragen sollte.” Offen 


308 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, 1763-1769, fol. 98-99r, Vollmacht, datiert auf Berlin, 
14.11.1764. Das Original befindet sich in AEN, Cartons bleus, 13/III (unfol.). 

309 sl Jet contraires à Pintention des Souverains & à l'intérêt particulier de leurs sujets« — 
»désirants également de prévenir ces discussions & rétablir la bonne intelligence que leurs 
Majestés veulent maintenir & perpétuer entre les peuples soumis à leur domination«. Vgl. 
AEN, Cartons bleus, 13/III (unfol.), Grenzvertrag, datiert auf La-Chaux-de-Fonds, 28.9.1765. 

310 Darauf weist jedenfalls auch eine Datenbank zu internationalen Verträgen in der Vor- 
moderne hin (www.ieg-friedensvertraege.de [letzter Zugriff: 25.3.2015]), wo der Vertrag 
vermerkt ist. Dabei ist auch zu berücksichtigen, dass Frankreich und Preußen sich während 
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war dabei, ob die Souveräne im Vertragstext mit der sogenannten »Alternative« 
einander gleichgestellt würden oder der französische König wie schon 1713 und in 
den darauffolgenden bilateralen Verträgen seinen Vorrang vor dem preußischen 
König behaupten könne.” Die Kabinettsminister Finckenstein und Hertzberg 
ließen nun in der von der Berliner Kanzlei ausgefertigten Version des Vertrages 
alle Titel des Königs vor jene des französischen Königs setzen, obschon, wie sie 
Friedrich II. gegenüber erläuterten, zu vermuten sei, dass der Hof von Versailles 


wieder darauf bestehen würde, dass der französische König in beiden Ratifika- 


312 


tionsakten als Erster genannt werde." Die Kommissare wurden ebenfalls auf 


die möglichen Schwierigkeiten hingewiesen, erhielten aber die Anweisung, sich 
beim Austausch der Ratifikationsurkunden nichts anmerken zu lassen und zu 
schauen, ob die französischen Kommissare dies vielleicht akzeptierten. Falls dies 
nicht der Fall sei, sollten die Kommissare erklären, dass alle Könige die gleiche 
Würde hätten und entsprechend das Recht beanspruchen könnten, in einem der 
beiden Verträge zuerst genannt zu werden.” Die Kommissare versuchten, die- 
sen Vorgaben gerecht zu werden, stießen aber bei der französischen Seite auf die 
erwarteten Probleme. Der Grenzvertrag konnte deshalb nicht in Kraft treten, und 
die Jurisdiktionsstreitigkeiten vor Ort hielten an. 


des Siebenjährigen Krieges nicht formell im Kriegszustand zueinander befunden hatten 
und daher auch keinen gemeinsamen Frieden abschlossen. Zur Wiederanbahnung der 
französisch-preußischen Beziehungen nach dem Siebenjährigen Krieg, die erst 1768/69 
wieder in den Austausch von Gesandten mündete, siehe die älteren Studien von Volz, 
Die Wiederherstellung, und Reinberz, Die preußisch-französischen Beziehungen, die 
den Vertrag jedoch nicht erwähnen. 

311 Mit der Alternative-Regel wurde in einer Vertragsausfertigung der eine König, in der 
anderen der andere an erster Stelle genannt, womit die Gleichrangigkeit der Vertrags- 
partner ausgedrückt wurde. Die preußische Diplomatie konnte diesen Status in bilatera- 
len Verträgen mit der französischen Krone trotz wiederholter Versuche nie durchsetzen. 
Vgl. dazu knapp Scott, Prussia’s Royal Foreign Minister, 5ıgf. (wobei Scott vermutet, dass 
sich dies nach 1756 wohl geändert hätte, sich die Frage zu Lebzeiten Friedrichs II. aber 
nie mehr gestellt habe [520, Anm. 87], was, wie dieser Fall zeigt, nicht zutreffend ist). 

312 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, 1763-1769, fol. 1071, Finckenstein und Hertzberg an den König, 
13.12.1765 (mit der Notiz, dass die Ratifikation vom König vollzogen worden sei; vgl. die 
Ratifikationsurkunde in ebd., fol. 108, ausgestellt auf Berlin, 5.12.1765). Beim Allianzver- 
trag 1741 und beim Handelsabkommen 1753 sei dies nur unter Protest akzeptiert worden. 

313 Außerdem könne man darauf verweisen, dass der französische Hof dies 1725 akzep- 
tiert habe, und wenn in den letzten beiden Verträgen nicht, so nur unter Protest der 
preußischen Seite; vgl. GStAPK, NE-Generalia, 1763-1769, fol. 109-112r, der König 
(Finckenstein/Hertzberg) an den Conseil d’État, Berlin, 17.12.1765. 
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Eineinhalb Jahre vergingen, bis Vizegouverneur Michel vorschlug, dass man 
den Vertrag auch ohne Unterschrift des französischen Königs einfach im Manual 
des Conseil d’Etat registrieren und in Kraft treten lassen könne und der franzö- 
sische König dann gleich verfahren würde; eine Idee, die auch der französische 
Kommissar gutgeheißen habe.” Der Hof erklärte sich mit diesem Vorgehen ein- 
verstanden und ordnete an, dass der Conseil d’État den Vertrag registrieren solle, 
»als ob die Ratifikation in der richtigen Form vollzogen worden wäre«°”. Mit der 
pragmatischen Lösung sollte vermieden werden, dass Probleme des Zeremoniells 
auf der Ebene der Souveräne die Verhältnisse vor Ort allzu sehr beeinträchtig- 
ten und dass umgekehrt ein lokaler Grenzvertrag zum Präjudiz des Verhältnisses 
zwischen zwei europäischen Großmächten werden sollte. Doch hatte der Vertrag 
damit eben weiterhin den Mangel, nicht gänzlich regelkonform abgeschlossen 
worden zu sein, und blieb damit im Konfliktfall grundsätzlich anfechtbar. So 
wurde in den folgenden Jahren immer wieder die Idee auf den Tisch gebracht, 
angesichts der verbesserten französisch-preußischen Beziehungen doch noch eine 
definitive Ratifikation herbeizuführen, zumal Unklarheit herrschte, inwiefern die 


316 


bisherige Lösung auf französischer Seite nun als verbindlich galt.™ Eine solche 


kam jedoch auch weiterhin nicht zustande und wurde letztlich vom Hof auch 
nicht als besonders dringlich erachtet. 1772 wurde das Problem aber ausgehend 
von einem lokalen Grenzkonflikt in Verrières, der zu einer Protestnote des franzö- 
sischen Ministers an den preußischen Vertreter am Hof führte, wieder aktuell.” 
Es zeigte sich dabei nämlich, dass in der Regelung von 1765 der genaue Verlauf 


314 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, 1763-1769, 119, Michel an den König, 7.5.1767. Finckenstein 
und Hertzberg wandten sich daraufan das Generaldirektorium, das das Vorgehen eben- 
falls für gut befand (vgl. ebd., fol. 138r, Finckenstein und Hertzberg an das General- 
direktorium, 25.5.1767, und die Antwort darauf vom 2.6.1767). 

315 »[...] tout et ainsi, que si la ratification en forme fut intervenue«. GStAPK, NE-Generalia, 
1763-1769, fol. 140r/v, der König (Finckenstein/Hertzberg) an Michel, Berlin, 18.6.1767. 

316 Vgl. die entsprechenden Korrespondenzen zwischen Neuchätel, Berlin und Paris in 
GStAPK, NE-Generalia, 1763-1769, fol. 141-177. 

317 Vgl. für die neuenburgisch-preußische Perspektive die ausführliche Dokumentation der 
ausgetauschten Noten und Korrespondenzen in GStAPK, NE-Generalia, 1774-1782, 
fol. 1-224v, »Wegen der von dem Französischen Hofe geführten Beschwerde über die 
von den Neufchatellern geschehene Territorial-Eingriffe [...]« (1772-1780, zu einem 
Heft gebunden), darin fol. Ar mit der französischen Protestnote des Duc d’Aiguillon 
an Goltz, Compiègne, 3.8.1772. Vgl. weiter die Akten in AEN, Cartons bleus, 13/1V, zu 
den anschließenden Befragungen vor Ort. Auslöser der Streitigkeiten war der Betrieb 
einer neuen Glashütte auf französischer Seite, bei der nach Ansicht der Neuenburger 
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der Grenze beim Fluss Doubs noch nicht definitiv bestimmt war. Dabei stellte 
sich auch die Frage, inwiefern nun der Vertrag von 1765 rechtsgültig und als Basis 
für eine Folgeregelung zum Flussverlauf zu betrachten war. 

Die erneuten Verhandlungen begannen wieder auf der intermediären, kom- 
missarischen Ebene, verlagerten sich dann aber zusehends nach oben. Zunächst 
waren auf beiden Seiten lokale Experten zu königlichen Kommissaren ernannt 
worden, auf der französischen Frangois Joseph de Trevillers, Conseiller im Parle- 
ment der Franche-Comté, auf der preußisch-neuenburgischen auf den Vorschlag 
des Conseil d’État hin erneut Meuron und Rougemont sowie der Procureur de 
Valangin Benoit de Sandoz.” Die erneute Ernennung von Samuel Meuron zum 
königlichen Kommissar ist dabei insofern bemerkenswert, weil dieser in den eben 
erst beigelegten Neuenburger Unruhen als führender Protagonist der Opposition 
aufgetreten und dafür für kurze Zeit seines Amtes als Procureur general enthoben 
worden war. Dabei hatte just seine seit 1763 gepflegte Korrespondenz mit dem 
ehemaligen französischen Grenzkommissar Faton dazu gedient, Informationen 
über den Hergang der Unruhen und die prekäre Lage der Opposition an den 
französischen Hof gelangen zu lassen.” Das für die Entsendung eigener Unter- 
händler ansonsten so zentrale Vertrauen in deren interessenkonformes Handeln 
war somit seitens des preußischen Hofes nur bedingt gegeben. Die erneute Ernen- 
nung Meurons verweist darauf, dass es sich hier bei den königlichen Kommis- 
saren letztlich primär um lokale Deputierte in einem anderen Gewand handelte, 
die nach den lokal relevanten Kriterien — hier vor allem das Expertenwissen und 
die Zuständigkeit qua Amt - für ihre Mission ausgewählt wurden und nicht als 
Augen und Arme des Souveräns selbst.” Eine Zurückweisung hätte zudem den 


Anwohner ihre Nutzungsrechte am Abschnitt verletzt worden seien. Sie konfiszierten des- 
halb kurzerhand fünf französische Schiffe, was die erwähnte Protestnote zur Folge hatte. 

318 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, 1774-1782, fol. 58-601, Vollmacht Meuron, Sandoz und 
Rougemont, datiert auf Berlin, 1.3.1773 (gez. von Finckenstein/Hertzberg, 2.3.1773), der 
Vorschlag des Conseil d'État in ebd., fol. 54-56r (vom 14.12.1772). Der Name des franzö- 
sischen Kommissars lässt sich etwa dem Protokoll über das erste Treffen in Morteau 
entnehmen: Vgl. AEN, Cartons bleus, 13/V (unfol.), Bericht vom 26.8.1773. 

319 Zur Laufbahn von Samuel Meuron (1703-1777) vgl. knapp Eric-Andre Klauser, Art. 
»Meuron, Samuel in e-HLS [letzter Zugriff: 27.6.2013], zu seiner Rolle bei den Unru- 
hen auch unten, S. 492. Die Briefe an Faton aus der Zeit der Unruhen finden sich in 
ADD r C 485 und 486. Auszüge, die dieser direkt an Choiseul gelangen ließ, in den 
Beständen des französischen Außenministeriums (CP Suisse, Vol. 374, fol. 166ff.). 

320 Hintze, Der Commissarius, 270, unterscheidet denn auch solche »Landeskommis- 
sare«, die zwar formal vom Landesherrn ernannt wurden, aber aus dem Territorium 
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Gepflogenheiten in der Herrschaftsbeziehung widersprochen und einen Konflikt 
mit dem Conseil d’Etat herbeiführen können, ganz abgesehen vom Problem, dass 
es nicht einfach gewesen wäre, einen adäquaten Ersatz für Meuron zu finden. Die 
Neuenburger Kommissare berichteten nun jeweils dem Conseil d’Etat über ihre 
Verhandlungen mit dem französischen Kommissar, die bereits im August 1773 
in eine provisorische Regelung mündeten, die der Conseil d’Etat mit Ände- 
rungswünschen dem Hof mitteilte.” Dieser sandte davon ausgehend Reskripte 
an den Conseil d’Etat und den Gesandten Goltz in Paris. Die Verhandlungen 
waren damit von einer stärkeren Involvierung der höfischen Diplomatie geprägt, 
was aufgrund des inzwischen erfolgten Gesandtenaustauschs allerdings auch erst 
jetzt möglich war. Goltz und der französische Außenminister d’Aiguillon über- 
boten sich dabei gegenseitig in der Verwendung von Freundschaftssemantiken 
und sicherten sich wechselseitig den Willen zu, zum Wohl der Untertanen zu 
einer Lösung zu gelangen. 

Der Einbezug der höfischen Diplomatie sollte zwar nicht vorschnell als Verla- 
gerung der effektiven Verhandlungen auf die Ebene der Souveräne gedeutet wer- 
den, hatte aber insbesondere Auswirkungen auf den Status der Kommissare, die 
sich nun stärker auf die Funktion als Experten für die Klärung von Detailfragen 
reduziert sahen. Die vor Ort erzielten Lösungen wurden zudem auf der über- 
geordneten Ebene auch als weniger bindend angesehen, zumal wenn sie gegen 
allgemein verbindliche Prinzipien verstießen. So erklärte das französische Minis- 
terium gegenüber Goltz, der französische Kommissar Trevillers habe entgegen 
seinen Instruktionen gehandelt und den Grenzfluss auf eine »bizarre Art« auf- 
geteilt, weshalb der Vertrag vom 30. August 1773 vom französischen König nicht 
ratifiziert werden könne.” Stattdessen solle allein der Verlauf, das heißt die Mitte 


selbst stammten und dessen Interessen mit jenen des Gesamtstaates in Vereinbarung 
bringen sollten, von den direkt durch die Krone entsandten »Hofkommissaren« — eine 
Unterscheidung, die analytisch Sinn macht, aber keine unmittelbare Entsprechung in 
der Quellensprache hat (als Beispiel für den zweiten Typus siehe die Ausführungen zur 
Mission Strünckede unten, Punkt 4.2.1.1). 

321 Vgl. AEN, Cartons bleus, 13/V (unfol.), Entwurf von Morteau, 26.8.1773; GStAPK, NE- 
Generalia Il, Convol. 1774-1782, fol. 63-73r, Conseil d’Etat an den König, 20.9.1773. 

322 GStAPK, NE-Generalia, Convol. 1774-1782, fol. 104: Deklaration des französischen 
Hofes, übergeben von Vergennes an Goltz, 21.5.1776 (»maniere bisarre« [sic]). Dieser 
Standpunkt war vom französischen Ministerium bereits Ende 1773 geäußert worden; 
vgl. ebd., fol. 8or/v, Goltz an den preußischen König, 23.12.1773, nach einer Unterhaltung 
mit d’Aguillon. 
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des Flusses »über die Grenze entscheiden«, um in der Zukunft alle Konflikte aus- 
zuschließen; ein Prinzip, gegen das Goltz zunächst nichts einzuwenden hatte.” 

Mit dem inhaltlichen Eingriff geriet die höfische Diplomatie allerdings in 
Konflikt mit lokal etablierten Nutzungsrechten und provozierte Widerstände vor 
Ort. Der Pächter des am Doubs gelegenen Maison Monsieur und die Gemeinde 
von Verrières wandten sich mit Suppliken an den Conseil d’Etat, der anschlie- 
ßend den Hof informierte und die Fortführung der im Vertrag von 1773 auf der 
Grundlage älterer Praktiken festgehaltenen Regel empfahl, die beiden Seiten 
abschnittsweise die Souveränitäts- und Nutzungsrechte über das gesamte Fluss- 
bett zuwies.”* Dies bewog schließlich den preußischen Hof zur Unterstützung 
des Neuenburger Standpunktes, was wiederum den französischen Hof zu einem 
Einlenken bewegte. Staatssekretär Vergennes erklärte im Oktober 1776, sein 
König habe nie die Rechte der Landbesitzer am Fluss beschneiden wollen und 
könne den Standpunkt des Conseil d’Etat nachvollziehen: »Seine Majestät erwar- 
tete lediglich, dass die beiden Souveräne in diese Übereinkunft mit ihren guten 
Diensten und als Mediatoren eingreifen, um die Inhalte einander näherzubrin- 
gen, die verändert werden müssen.«” Sehe der preußische König dies nicht als 
durchführbar, verzichte er gerne auf die Forderung nach einer anderen Regelung 


323 »Mais que comme la rive seule décidoit de la frontière, celui ne donnoit jamais lieu à des 
contestations [...]«. GStAPK, NE-Generalia, 1774-1782, fol. 8ov, Goltz an den preußi- 
schen König, 23.12.1773, über die Unterhaltung mit d’Aguillon. 

324 Die Mitte des Flusses erscheine zwar unmittelbar einleuchtend, aufgrund der speziellen 
Begebenheiten (etwa des geringen Durchmessers des Flussbetts) sei es aber besser, es 
beim alten Brauch zu belassen und jeweils eine Seite auf bestimmten Abschnitten des 
Flussverlaufs die vollen Souveränitätsrechte zu geben; vgl. GStAPK, NE-Generalia, 
1774-1782, fol. 108-110v, Conseil d’Etat an den König, 15.8.1776. Die Suppliken fin- 
den sich in AEN, Cartons bleus, 13/V (unfol.), Supplikation von Matthey an Conseil 
d’État, der als »Fermier de la Maison Monsieur« das exklusive Recht der Doubs-Passage 
beansprucht (Abschrift, 24.04.1775) und »Verbal de Depositions faites à la Chaux de 
Fonds par Ordre de la Seigneurie au Sujet des Verriers de la Grand Chambre des Bois«, 
8.6.1775. Das (oder die) »Maison [à] Monsieur« war von den Grafen von Neuchâtel an 
der Wende zum 16. Jahrhundert als Mautstelle eingerichtet worden und stellte einen 
der wichtigsten Grenzübergänge über den Doubs dar. 

325 »Sa Majesté comptoit que les deux Souverains n’interviendroient dans cet arrange- 
ment que par leurs bons offices, et comme médiateurs, pour rapprocher les objets qui 
devoient être échangés; mais du moment que le Roi de Prusse trouve l'exécution de ce 
projet impracticable, Sa Majesté s'en desiste sans peine, en soffrant si jamais on vouloit 
la tenter, de la faciliter en tout ce qui dépendra d’Elle [...].« GStAPK, NE-Generalia, 
1774-1782, fol. 113r/v, Vergennes an Goltz, Fontainebleau, 25.10.1776 (Zitat fol. 113r). 
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und belasse alles beim alten Herkommen. Da eine beidseitige Ratifikation der 
Grenzverträge von 1765 und von 1773 damit erneut ausblieb, verharrte die Frage des 
genauen Grenzverlaufs zwischen dem Fürstentum Neuchätel und der Franche- 
Comte schließlich formal im Ungefähren. Erst 1824 sollte es zu einer definitiven 
und völkerrechtlich bindenden Regelung kommen "7 

Insgesamt lässt sich am Beispiel der Verhandlungen um den Grenzverlauf 
zwischen dem Fürstentum Neuchätel und der Franche-Comte festhalten, dass 
der Modus einer kommissarisch aufgewerteten delegierten Diplomatie vor Ort 
jeweils relativ rasch zu Verhandlungslösungen führte, da auf beiden Seiten 
über die Problemlage bestens instruierte Experten am Werk waren. Dass die 
beiden Verträge von 1765 und 1773 keine definitive, rechtlich bindende Situa- 
tion herstellten, war im Wesentlichen auf die unmittelbare Koppelung an die 
Diplomatie der Souveräne zurückzuführen, die einer anderen zeremoniellen 
und sachspezifischen Logik folgte. Das System der preußischen Monarchie 
zeigte sich dabei erneut als tendenziell flexibler, da hier im Gegensatz zum 
französischen Anspruch, die Grenzen des Königreichs überall nach den glei- 
chen Prinzipien bestimmen zu wollen, keine übergeordneten Normen einer 
vertraglichen Fixierung lokalspezifischer Praktiken entgegenstanden. Die loka- 
len Amtsträger, die zu königlichen Kommissaren wurden, hatten damit mehr 
Handlungsspielräume, was das Finden einer praktikablen Lösung erleichterte. 
Dass aber auch die französische Seite letztlich nicht abschließend auf ihrem 
Prinzip der »natürlichen« Grenze beharrte und die vor Ort erzielten Rege- 
lungen zumindest stillschweigend duldete, verweist auf den generellen Prag- 
matismus der politischen Systeme des Ancien Regime, die zwar mit neuen 
staatsrechtlichen Begriffen hantierten, mit einmal etablierten lokalen Praktiken 
aber letztlich doch gut weiterleben konnten. 


326 Zu neuerlichen Verhandlungen um den noch unklaren Grenzverlauf in der Berthier- 
Ära und der schließlich verbindlichen Regelung von 1824 vgl. die Ausführungen bei 
Courvoisier, Le maréchal, 71-75. Zwischen 1776 und 1778 waren noch verschiedene Ver- 
suche unternommen worden, zumindest wie 1765 einen Vertrag mit den Unterschriften 
der Kommissare zu erwirken. Die Sache war dann allerdings im Sande verlaufen. 
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3.2.2 Auf der diplomatischen Hinterbühne 


Lokales wurde nicht nur vor Ort verhandelt, sondern auch auf den großen Büh- 
nen der europäischen Diplomatie, das heißt bei Friedenskongressen und am Hof. 
Die Gründe dafür lagen in unserem Fall weniger in einem absoluten Regulie- 
rungsanspruch der preußischen Krone als vielmehr in der Einsicht der Akteure 

im Fürstentum, dass gewisse Anliegen, die sich vor Ort nicht durchsetzen ließen, 
auf der übergeordneten Ebene bessere Chancen auf Erfolg hätten. Die Initiative 

ging entsprechend vielfach vom Conseil d’Etat aus, der sich mit Bitte um Protek- 
tion an den preußischen Hof wandte. Der Wechsel der Verhandlungsebene hatte 

dabei aber grundlegende Konsequenzen: Wenn sich bei der Auslagerung und 

Delegation von Verhandlungen auf die lokale Ebene für den Hof das Kontroll- 
problem stellte, so war es bei der Verhandlung lokalspezifischer Sachverhalte auf 
dem diplomatischen Parkett der Souveräne jenes der Problemadäquatheit, das 

heißt die Angepasstheit an die lokalen rechtlichen Bedingungen und die Konfor- 
mität mit den Anliegen der Untertanen. Denn bei unzureichender Instruktion des 

Gesandten drohten auf dieser Verhandlungsebene Lösungen zu resultieren, die 

vor Ort nicht umsetzbar oder nachteilig waren. Dies konnte kaum im Interesse 

des Herrschaftszentrums sein. Denn zum einen litten damit potentiell auch die 

eigenen Interessen als Landesherr, im Fall der bereits erwähnten Grenzverhand- 
lungen etwa territoriale Ansprüche. Zum anderen drohte eine Diplomatie, die 

konsequent an lokalen Bedürfnissen vorbeiverhandelte, das Vertrauen der Unter- 
tanen in den guten Willen, die Kompetenz und Regulierungsmacht des Souver- 
äns zu untergraben. Am Beispiel von Verhandlungen preußischer Gesandter zu 
Neuenburger Angelegenheiten am Friedenskongress in Utrecht und am franzö- 
sischen Hof wird sich deshalb zeigen, dass auch auf dieser Verhandlungsebene 

in den meisten Fällen Amtsträger aus dem Fürstentum direkt oder indirekt mit 
einbezogen wurden. Bei Praktiken des internen Briefings agierten die lokalen 
Akteure gleichsam auf der »Hinterbühne« der Diplomatie.” 


327 In Abgrenzung zur sichtbaren »Vorderbühne«, wo die Repräsentation — oder in unserem 
Fall die formelle Verhandlung - stattfindet (Goffman, Wir alle spielen Theater, 100). Auf 
dieser für die Zuschauer (und dazu gehören teils auch die späteren Historiker!) nicht 
sichtbaren Hinterbühne können Requisiten aufbewahrt, Vorstellungen erprobt oder 
Regieanweisungen gegeben werden. Sie ist »der zu einer Vorstellung gehörige Ort, an 
dem der durch die Darstellung hervorgerufene Eindruck bewusst und selbstverständ- 
lich widerlegt wird« (104) — hier der etwa in Verträgen und Verhandlungsprotokollen 
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3.2.2.1 Schriftliche Briefings: Denkschriften und 
trianguläre Kommunikation 


Der Einbezug von Fernkommunikation bei diplomatischen Verhandlungen 
wurde mit dem Einsetzen der Kongressdiplomatie und der Ausbreitung ständi- 
ger Gesandtschaften bereits im Verlauf des 17. Jahrhunderts zum Regelfall. Unter- 
händler vor Ort hielten während Verhandlungsprozessen ständig Rücksprache 
mit ihrem Prinzipal und dessen Beratern, sei es, um Weisungen, sei es, um weitere 
verhandlungsrelevante Informationen zu erhalten. Nicht selten wurde der Rekurs 
auf den eigenen Souverän, mit dem es zunächst Rücksprache zu treffen gelte, auch 
als Strategie zur Verschleppung von Verhandlungen eingesetzt oder zur Entlastung 
für die Gesandten selbst, die ihr Handeln damit als gebunden darstellen konn- 
ten. Neben dem Herkunftshof der Gesandten konnte aber noch eine Vielzahl 
weiterer Akteure auf dieselbe Weise in die Verhandlungen einbezogen sein, die 
damit in der Praxis komplexe Mehrebenenspiele darstellten. Im Folgenden soll 
vorwiegend an Beispielen, die im Zusammenhang mit der Wiederanbahnung 
der französisch-preußischen Beziehungen nach dem Spanischen Erbfolgekrieg 
stehen, aufgezeigt werden, wie lokale Akteure als Experten und Interessenver- 
treter über schriftliche Kommunikation direkt an den Verhandlungen teilhaben 
konnten, ohne am Verhandlungsort selbst für die andere Partei sichtbar zu sein. 
Das geeignetste schriftliche Medium, lokales Wissen in Verhandlungsprozesse 
einzuspeisen, stellten Denkschriften dar.” Weitgehend frei von Beziehungskommu- 
nikation konnte damit ein Sachverhalt in intern-konsultatorischer oder extern-legiti- 
matorischer Absicht dargelegt und relativ leicht in andere Schriftstücke übersetzt 
werden. Bereits um 1708, also unmittelbar nach der preußischen Sukzession, hatten 
Metternich und seine Vertrauensleute damit begonnen, im Fürstentum im Hinblick 
auf die künftigen Friedensverhandlungen mit Frankreich Informationen zusam- 
menzutragen und an den Hof gelangen zu lassen.” Es ging dabei insbesondere 
um den Nachweis, dass Neuchätel ein Teil der Eidgenossenschaft sei, aber auch 


erweckte Eindruck, es handle sich allein um eine Interaktion von inneren Gewalten 
und Ansprüchen losgelösten Souveränen und ihren Abgesandten. 

328 Vgl. dazu Köhler, Strategie und Symbolik, 290. 

329 Zum Medium der Denkschrift siehe oben, Punkt 3.1.1.3, zum Begriff des /ocal knowledge 
und seiner Anwendung für frühneuzeitliche administrative Wissenspraktiken siehe etwa 
Brendecke, Imperium und Empirie, 261. 

330 Vgl. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXX (unfol.), und darin insbes. die Relationen 
von Metternich an den Hof vom 31.7.1708 und 7.8.1708 mit umfangreichen Denkschriften 
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um die Fundierung von Ansprüchen auf eine Gebietserweiterung des Fürstentums 
zulasten der Franche-Comté und von Forderungen für vergünstigte französische 
Salzlieferungen. Im Kontext der Präliminarverhandlungen in Den Haag wies der 
Hof den Conseil d’Etat 1710 nochmals explizit an, Informationen zu liefern, die 
die Zugehörigkeit zur Schweiz belegen würden.” Dieser beauftragte daraufhin 
die Staatsräte Emer de Montmollin und Samuel de Pury mit der Aufgabe, die in 
den folgenden Wochen die Neuenburger Archive nach Argumenten durchforste- 
ten und eine umfangreiche Denkschrift zum Thema verfassten.” 

Als die Verhandlungen in Utrecht im Frühjahr 1712 dann endlich aufgenom- 
men werden konnten, gab der preußische Hof seinen Gesandten einige dieser im 
Fürstentum Neuchätel erstellten Denkschriften als Abschriften zusammen mit 
der Instruktion mit auf den Weg. Dabei wurden in Berlin bereits erste Anpas- 
sungen vorgenommen, die die Interessengebundenheit wie auch die lokale Pro- 
venienz der Schriften ein Stück weit verschleierten: Aus Montmollins konsulta- 
torischem Extrait du Mémoire sur les Moyens d'assurer I État de Neufchatel au dehors 
et d'en étendre les limites wurde in der Abschrift etwa ein allgemeineres Mémoire 
touchant les terres de Bourgogne, wobei der Inhalt ansonsten unverändert übernom- 
men wurde.” Gewappnet mit diesen Schriftstücken sollten die Gesandten in der 
Lage sein, die in der Instruktion festgehaltenen Anliegen, die Neuchätel oder die 
Franche-Comte betrafen, in den Verhandlungen vorzutragen und auf Rückfragen 


zu den einzelnen Fragen (die dann teils in den Akten zum Frieden von Utrecht abgelegt 
wurden). Zum Kontext siehe auch oben, Punkt 2.1.2.3. 

331 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXIII, fol. 364-368r, der König (Ilgen) an den 
Conseil d’Etat, 15.3.1710. 

332 Der Conseil d’Etat lieferte die geforderten Informationen in der ausführlichen Relation 
vom 21.4.1710 (GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXIII, fol. 447-482v); Peyrol hatte 
den Hof am 5.4.1710 darüber informiert, dass Montmollin und Pury mit dem Mémoire 
für den Nachweis der Zugehörigkeit von Neuchätel zur Eidgenossenschaft beauftragt 
worden seien. Das M&moire von Montmollin sollte dann noch Jahrzehnte später zur 
Begründung der Zugehörigkeit Neuchätels zur Schweiz dienen; vgl. Montandon, Emer 
de Montmollin. 

333 Vgl. GStAPK, ı. HA, Rep. 63, Nr. 989 (unfol.). Auf der Originaldenkschrift, deren 
Titel zugunsten des oben erwähnten neuen Titels durchgestrichen ist, findet sich der 
Hinweis auf die Relation Metternichs vom 7.8.1708 in den »actis weg. N.Chatel« (vgl. 
oben, Anm. 330). Im gleichen Bestand finden sich verschiedene andere Denkschriften 
aus unterschiedlichen Federn zu einzelnen Themen, die der Instruktion vom 23.1.1712 
beigefügt wurden, so zwei Mémoires zum ebenfalls prätendierten Fürstentum Orange 
respektive dem Schutz der dort lebenden Protestanten (Lit. C und D). 
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oder Gegenforderungen einigermaßen adäquat zu reagieren. Als der französische 
Gesandte d’Uxelles im März eine schriftliche Erläuterung zur Grundlage der 
territorialen Ansprüche an der Doubs-Grenze forderte, griffen die preußischen 
Gesandten denn auch auf eine vom Staatsrat Meuron erstellte Denkschrift zurück, 
die in zwei kurz gehaltene Forderungspapiere an den französischen Hof übersetzt 
wurde.“ Hinter der am Kongressort eingebrachten Detailkenntnis der Gesandten 
stand damit unmittelbar lokale Expertise. 

Die Gesandten konnten ihr verhandlungsrelevantes Wissen auch direkt aus 
Neuchätel beziehen. Dies versprach gegenüber dem Umweg über den Hof Zeiter- 
sparnisse und gegebenenfalls präzisere Informationen, da Anfragen direkt an die 
Adressaten gerichtet werden konnten und nicht der medialen Transformationen 
durch königliche Reskripte bedurften. So tauschte sich Metternich von Utrecht 
aus weiterhin schriftlich mit den Neuenburger Vertrauensleuten aus, die er von 
seiner vorangegangenen Tätigkeit in Neuchâtel her persönlich kannte. Da es 
sich hier um die Fortführung eines bereits etablierten Kommunikationskanals 
handelte, bedurfte es dabei keiner besonderen Anweisung oder Autorisation 
des Hofes. Anders war dies, wenn ein solcher Kanal neu eingerichtet werden 
musste. So erging unmittelbar nach der Wiederherstellung der diplomatischen 
Beziehungen zwischen der preußischen und der französischen Krone die expli- 
zite Order an den Repräsentanten des Königs in Neuchätel, eine »regelmäßige 
Korrespondenz« mit dem Gesandten Knyphausen in Paris zu unterhalten und 
diesen »gründlich über alle Gründe und Umstände zu informieren«, die er in 
Bezug auf die dort im Namen des Königs verhandelten Neuenburger Angelegen- 
heiten brauche — eine Anweisung, die später in Reskripten an die Gouverneure 
und Gesandten bei verschiedenen Gelegenheiten erneuert wurde.“ Die direkte 


334 Vgl. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXXV, fol. 357-359v, Dönhoff und Metternich 
an den König, Utrecht, 11.3.1712, zur Unterhandlung vom 8.3. und mit beigelegten 
Abschriften der eingereichten Forderungspapieren zur Grenze am Doubs und zum 
Anspruch auf das Chäteau du Joux (fol. 367-369). 

335 Metternich bemerkte etwa in der bereits erwähnten Relation vom 16.2.1712, dass er 
die Bitte, einen Neuenburger nach Utrecht zu holen, auch »mit heutiger Post an den 
Canzler Montmollin und den Rath Peyrol schreibe« (GStAPK, 1. HA, Rep. 63, Nr. 289, 
Metternich an den König, Utrecht, 16.2.1712). Bereits nach seiner Abreise aus Neuchä- 
tel 1709 hatte Metternich von Regensburg aus seine Kontakte zu Montmollin, Peyrol 
und Chambrier auf schriftlichem Wege fortgesetzt. 

336 »[...] que vous entreteniez une correspondance régulière avec le Baron de Cnyphausen, 
tant qu’il sera à Paris, sur tout ce que j’ay à démêler avec la France par rapport aux affai- 
res de Neufchâtel et que vous l’informez à fond de toutes les raisons et circonstances 
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Korrespondenz zwischen dem Fürstentum und den jeweiligen Verhandlungsor- 
ten brachte aus Sicht des preußischen Hofes zwar unbestreitbare kommunika- 
tive Eflizienzgewinne, war aber mit einem partiellen Kontrollverlust verbunden, 
da das Herrschaftszentrum keine unmittelbare Einsicht in die ausgetauschten 

Inhalte hatte und nicht als Filter auftreten konnte, wenn es darum ging, nur als 

interessenkonform erachtete Denkschriften und Relationen weiterzuleiten. Die 

Praxis direkter Korrespondenz blieb deshalb formal weitgehend auf Vertrauens- 
leute wie den Gouverneur oder andere Gesandte beschränkt, während sich etwa 

die Neuenburger Staatsräte als Gremium weiterhin zuerst an den Hof zu wenden 

hatten, wenn es nicht um unverfängliche Dinge wie Dankesschreiben und Emp- 
fehlungsbriefe oder um explizit autorisierte Informationen ging. Da ab 1720 fast 
fortwährend gebürtige Neuenburger an der diplomatischen Repräsentation des 

preußischen Königs am französischen Hof beteiligt waren, ergaben sich jedoch 
auch hier genügend Möglichkeiten, zumindest auf dem informellen Weg von 
Freundschafts- oder Familienkorrespondenzen lokalspezifisches Wissen direkt 
in die Verhandlungen einfließen zu lassen.” In der Praxis von Verhandlungen zu 
lokalspezifischen Sachverhalten auf der Ebene der höfischen Diplomatie flossen 
damit Informationen zwischen allen beteiligten Punkten des Netzwerks. Kom- 
muniziert wurde nicht nur über den Hof, sondern mindestens in einem Dreieck, 
das sich zwischen Neuchätel, Berlin und dem Verhandlungsort aufspannte. 

Der Einbezug von Texten lokaler Provenienz hatte aber noch eine andere 
Funktion als das bloße Zur-Verfügung-Stellen von verhandlungsnotwendigen 
Informationen. Der preußische Hof konnte damit den Neuenburger Untertanen 
auch anzeigen, dass deren Anliegen direkt in die Verhandlungen zwischen den 
Souveränen eingebracht würden, und so die Rolle eines Prokurators und Protek- 
tors lokaler Interessen einnehmen. So hatte der Conseil d'État im Januar 1712 vom 
Hof nochmals die Gelegenheit erhalten, sämtliche das Fürstentum betreffende 


dont il faut qu’il aye connoissance pour travailler utilement sur ce sujet.« GStAPK, NE- 
Generalia I, Convol. XXXIX (Akten 1715), fol. 43-44v, der König (Dohna/Printzen/ 
Ilgen) an Lubi£res, Berlin, 26.1.1715 (hier zit. fol. 44r/v). Gleichzeitig ergingen ent- 
sprechende Anweisungen an Knyphausen in Paris, dem bald darauf der Neuenburger 
Staatsrat Samuel de Pury an die Seite gestellt wurde. Die Order an die Gouverneure, 
sich mit den preußischen Gesandten direkt abzustimmen, wurde später bei Gelegenheit 
wiederholt erneuert; vgl. etwa ebd. (Akten 1717), fol. 25-26, dies. an denselben, Berlin, 
19.6.1717, ebd., Convol. XLVI, fol. 838-839r, der König (Knyphausen) an Chamber in 
Paris, Berlin, 14.11.1727. 
337 Zu den Neuenburger Gesandten als Agenten ihrer Patrie näher unten, Punkt 3.2.3.1. 
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Ansprüche im Hinblick auf den Friedensvertrag aufzuführen, was er in ausgie- 
biger Weise tat. Unter den acht Punkten fanden sich neben Ratschlägen, wie 

die Anerkennung der preußischen Herrschaft über Neuchâtel am effektivsten 

abzusichern sei, auch weitergehende Wünsche nach einer Gebietserweiterung, 
der Garantie von Handelsprivilegien und dem Abschluss eines Salzvertrags zu 

Vorzugskonditionen. Die Vertrauensleute Montmollin und Jonas de Chambrier 
ergänzten dieses Papier mit einer weiteren Denkschrift, um die Punkte nochmals 

zu erläutern und sich »bei allem Respekt die Freiheit zu nehmen«, den Wortlaut 
eines Neuchâtel betreffenden Artikels für den Friedensvertrag vorzuschlagen.” 
Nach dem Eingang in Berlin wurden die Dokumente umgehend an die preu- 
Rischen Gesandten in Utrecht weitergeleitet, wie Ilgen Chambrier nicht mitzutei- 
len vergaß.” Metternich mokierte sich daraufhin aus Utrecht, der Conseil d’Etat 
gebe »wegen dieses Landes Dinge genug an die Hand, und raisonniret weitläufig 
über dessen Nuzbarkeit, gleichsam als wann das keiner sonst begreiffen könnte«, 
bemühte sich aber, die Punkte in die allgemeinen Forderungen der Alliierten 
an die französische Krone einfließen zu lassen.” Zwar wurde der Neuenburger 
Wunschkatalog dann in den am 5. März den französischen Gesandten überreichten 
Demandes spécifiques de tous les hauts alliez auf die vier wichtigsten Punkte reduziert, 
umfasste damit aber immer noch ein Viertel der preußischen Forderungen und 
blieb so für die Gesandten als Verhandlungsgrundlage weiterhin verbindlich.“ 


338 »Ainsi on ose prendre la liberté de donner icy en tout respect, un essay ou projet de 
Particle, tel que l'on croit qu’il seroit nécessaire de le faire insérer dans le prochain traité 
de paix.« Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXV, fol. 78-851, Observations sur le 
mémoire ou extrait du manuel du Conseil d'État du 11. de janvier 1712 qui a été envoyé à 
Sa Majesté le 12 dito (zit. fol. 8or). (Dass diese Beobachtungen aus der Feder von Cham- 
brier und Montmollin stammen, ergibt sich aus dem Brief von Jonas de Chambrier an 
den König vom 12.1.1712, in ebd., fol. 300-3021, wo dieser auch darauf hinweist, dass die 
Denkschrift des Conseil d’Etat zur Wahrung des Geheimnisses allgemein gefasst sei, 
hier dagegen spezifischere Ausführungen folgten). Die Denkschrift des Conseil d'État 
vom 11.1.1712 (in Form eines Extrait du manuel du Conseil d’Etat), die die Forderungen 
in acht Hauptpunkte zusammenfasste, findet sich in ebd., fol. 318-320r. 

339 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXV, fol. gor/v, Deen an Chamber, Berlin, 
2.2.1712. 

340 GStAPK, 1. HA, Rep. 63, Nr. 289, Metternich an den König, Utrecht, 16.2.1712. 

341 Vgl. Demandes Specifiques des Hauts-Alliez [...] (gedr. Amsterdam 1712), 25-28 (ins- 
gesamt 16 Artikel), mit der Forderung nach Anerkennung der Sukzession und des Sta- 
tus Neuchätels als Teil der Schweiz (Art. IV), nach Rücknahme von dagegen gerich- 
teten Arrêts oder Deklarationen (V), nach Einschluss der Schweizer Orte und deren 
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In Bezug auf einen vom Conseil d’Etat wörtlich vorformulierten Artikel für den 
Friedensvertrag wies der preußische König seine Gesandten gar explizit an, die- 
sen unverändert in die Verhandlungen einzubringen.” Nach dem Friedensschluss 
wurde diese Praxis in den verschiedenen das Fürstentum betreffenden Verhand- 
lungen fortgeführt und konnte so weit gehen, dass die Neuenburger Staatsräte 
wie im Januar 1715 gar einen Brief an den französischen König aufsetzen konnten, 
der dann inhaltlich identisch, aber unter dem Namen und Siegel ihres Souveräns 
nach Versailles gelangte.” Der preußische König lieh den entfernten Untertanen 
in solchen Fällen gleichsam seine kräftigere Stimme, um den lokalen Anliegen 
besseres Gehör zu verschaffen. Im Gegenzug für diese Unterstützungsleistungen 
konnte er auf intensivierte Manifestationen des Diensteifers und Danks für die 
mächtige königliche Protektion zählen. 

Insgesamt konnten die Neuenburger Staatsräte damit über schriftliche Reprä- 
sentation die inhaltliche Ausrichtung und Argumentation der Neuchätel betref- 
fenden Verhandlungen an Friedenskongressen oder an auswärtigen Höfen maß- 
geblich beeinflussen. In Anlehnung an ein Konzept aus dem Kommunikations- 
Management lassen sich diese Praktiken analytisch vielleicht mit dem Begriff 


Zugewandten, darunter Neuchätel, in den Frieden (VII), und nach Erweiterung des 
Territoriums von Neuchâtel am Doubs und um das Château de Joux (VIII). 

342 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXV, fol. 533r, der König (Ilgen) an die Gesand- 
ten in Utrecht, Cölln, 16.04.1712. Es handelt sich dabei um das »Projet d’article touchant 
la principauté de Neufchätel et Valangin à insérer dans le traité de paix«, das der Conseil 
d’Etat am 18. 3.1712 an den Hof gesandt hatte (ebd., fol. 372-377r). Zuvor hatte der Hof 
den Conseil d’Etat explizit angewiesen, den Artikel »conceptis verbis« aufzusetzen und 
den Entwurf auch direkt an die Gesandten in Utrecht zu senden; vgl. AEN, AC 460, 
S. 64-66, der König (Ilgen) an den Conseil d’Etat, 23.2.1712. 

343 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXIX, Aktenpaket zu den Verhandlungen 
am französischen Hof 1715, fol. 37-38r, Friedrich Wilhelm I. (Printzen/Ilgen) an 
Ludwig XIV., Berlin, 26.1.1715. Bei der Vorlage handelte es sich um ein »Projet de la 
lettre qu'on estime (sous les corrections de la chancellerie du Roy à Berlin) pouvoir être 
écrite par Sa Majesté, au Roy Très Chrétien, sur le sujet du traitement fait en France 
à divers particuliers de la principauté de Neufchätel«, das von Gouverneur Lubières 
in Zusammenarbeit mit einem Ausschuss des Conseil d’État in Neuchâtel erstellt 
und am 7.1. an den Hof gesandt worden war. Das Konzept wurde nach der könig- 
lichen Approbation auf Berlin umdatiert und mit dem Vermerk »Au Roy de France« 
versehen, um dann von der Kanzlei ausgefertigt zu werden. Samuel de Pury sah den 
Originalbrief bei seiner Mission in Paris und teilte Lubieres daraufhin mit, dass dieser 
»Wort für Wort« dem Vorschlag der Kommission folge: Vgl. AEN, Fonds Pury, V (4) 
(unfol.), ı. Heft, Pury an Lubières, Paris, 8.2.1715. 
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des Briefings am besten fassen.” Die Staatsräte traten dabei zum einen als Inte- 
ressenvertreter an den preußischen König heran, indem sie lokale Anliegen ein- 
brachten, für deren Durchsetzung es des höheren Verhandlungsgewichts des 
Gewaltunternehmers bedurfte. Diese Anliegen wurden dem Hof schmackhaft 
gemacht, indem für den Landesherrn selbst direkte Vorteile wie etwa Gebiets- 
gewinne in Aussicht gestellt oder sie zumindest in einem betont asymmetrischen 
Kommunikationsmodus vorgetragen wurden, der Kooperationsgewinne im Rah- 
men der Herrschaftsbeziehung erwarten ließ. Die Räte stellten dabei zum anderen 
selbst in kontinuierlicher Kommunikation ihre Expertise zur Verfügung, die für 
den gemeinsamen Unternehmenserfolg einer diplomatischen Verhandlung, bei 
der es der Gegenseite ein Maximum an Konzessionen abzuringen galt, unabding- 
bar war. Diese Art des Verhandelns war für den Hof mit geringerem personellen 
und zeitlichen Aufwand verbunden als Detailrecherchen in Eigenregie und ver- 
sprach hohe Akzeptanz seitens der betroffenen Untertanen, die ihre Interessen 
direkt auf dem Friedenskongress repräsentiert sahen. Solange er zudem als kom- 
munikative Zwischenstation fungierte, konnte er sich vorbehalten, die Neuen- 
burger Wünsche abzuändern oder, wenn diese den übergeordneten Interessen 
nicht entsprachen, gar nicht erst an die Gesandten weiterzuleiten. Zudem lag es 
im Ermessen des Hofes, darüber zu entscheiden, welches Entgegenkommen in 
anderen Verhandlungspunkten er dafür zu erbringen bereit war oder eben nicht. 
Während die Neuenburger Staatsräte damit die sie betreffenden Verhandlungs- 
inhalte und die damit verbundenen Argumentationsstrategien prägen und ihren 
Anliegen nachweislich Gehör verschaffen konnten, blieb ihnen aufgrund der 
räumlichen Distanz eine unmittelbare Einsicht und Einflussnahme auf die sich 
in der Arkansphäre abspielenden Verhandlungen selbst weitgehend verwehrt. Sie 
mussten sich daher damit begnügen, den preußischen Gesandten viel Erfolg bei 
den Verhandlungen zu wünschen, die teilweise ihren Staat beträfen,* und den 


344 Vgl. dazu etwa Pepels, Kommunikations-Management, 33-43. Der Briefing-Begriff, 
der mündliche wie schriftliche Absprachen umfassen kann, geht zurück auf strate- 
gische Besprechungen im militärischen Kontext und wurde in der Managementlehre 
bisher vor allem für die Zusammenarbeit zwischen Werbeagenturen und ihren Kun- 
den angewendet (Akteursbezeichnungen, die hier natürlich nicht oder nur bedingt 
übertragbar sind). 

345 »[...] aux affaires de vôtre commission qui ne sont pas de nôtre connoissance, que par 
raport à celles qui regardent cet Étaten particulier, desquelles S. M. nous a fait l’honneur 
de nous apprendre ou Elle avoit bien voulu charger vos instructions.« AEN, AC 461, 
S. so7f., Gouverneur und Conseil d’État an Knyphausen in Paris, Neuchätel, 18.2.1715. 
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eigenen Hof immer wieder auf die Dringlichkeit und Bedeutung ihrer Anliegen 
aufmerksam zu machen. 

Indes zeigten sich während der Utrechter Friedensverhandlungen bald auch 
schon die Grenzen dieses Arrangements. Diese ergaben sich zunächst aus dem 
Umstand, dass selbst ausführliche Denkschriften kaum alle erdenklichen Ein- 
wände oder Gegenforderungen der anderen Seite antizipieren konnten, was 
zeitraubende Rückfragen nötig machte oder aber die Gefahr in sich barg, von 
der Gegenseite übertölpelt zu werden. So befürchtete Metternich bereits im 
Februar 1712, dass bei den Verhandlungen von der französischen Seite bald 
schon »solche Schriften an den Tag kommen« würden, die er weder lesen noch 
widerlegen könne und denen er »gar nicht gewachsen« sei.” Tatsächlich muss- 
ten die Gesandten bereits nach der ersten offiziellen Unterredung mit dem 
französischen Bevollmächtigten d’Uxelles den Hof darum bitten, aus Neuchätel 
weitere Informationen zur Frage des Grenzverlaufs anzufordern.”” Der Aus- 
schluss der lokalen Akteure aus den Verhandlungen selbst konnte zudem cher 
zu Misstrauen und Unzufriedenheit mit der Verhandlungsleistung Anlass geben, 
zumal wenn das Ergebnis nicht alle Wünsche erfüllte. Im Fürstentum Neuchä- 
tel würden mit Sicherheit »alle dortigen Leute biß auf den geringsten Bauren« 
den kommenden Vertrag »examiniren«, legte Metternich gegenüber dem Hof 
dar, was »Unmuth und seditieuse Reden« bewirken, wenn nicht gar »pretext zur 
Revolte« geben könnte, wenn ihnen vor Ort niemand erläutern könne, dass es 
»nicht weiter zu bringen gewesen« sei und der Artikel auch nichts Gefährliches 
oder Nachteiliges enthalte.” Zudem könne er »unmöglich alhier in diser Sache 
negocieren«, wenn er »nicht Leute zur Hand habe, denen dieselbe bekannt ist, 
und die der französischen Sprache recht mächtig, auch sonst von capacität und 
erudition sind«. Dies sei umso erforderlicher, da »die Conferentien, die Visi- 
ten, die Relationes und Conversationes« ihn so viel Zeit kosten würden, dass er 
»zu Aufzeichnung und Verlesung der Schrifften wenig übrig behalten werde«. 


346 GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXXV, fol. 113-116r, Metternich an den König, 
Utrecht, 9.2.1712, hier zit. fol. ı14v-1usr. 

347 Vgl. GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXXV, fol. 357-359v, Dönhoff und Metternich 
an den König, Utrecht, 11.3.1712, hier fol. 358r, mit der Bitte, den Staatsrat [Etienne] 
Meuron, der die Sache mit dem Grenzverlauf eingebracht hatte, nochmals zum Doubs 
zu schicken und eine weitere Denkschrift für Metternich ausarbeiten zu lassen, um 
Ansprüche gegenüber den Einwänden der französischen Seite erneut zu untermauern. 

348 GStAPK, NE-Generalia I, Convol. XXXV, fol. 113-1161, Metternich an den König, 
Utrecht, 9.2.1712, hier und im Folgenden zit. fol. ıısr/v. 
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Tatsächlich wurde kurz darauf der Neuenburger Kanzler Emer de Montmollin 
an den Ort des Verhandlungsgeschehens geschickt. Sein diskreter Auftritt im 
europäischen Theater in Utrecht hatte dabei weitergehende Implikationen für den 
Gang der Verhandlungen und deren Wahrnehmung im Fürstentum Neuchâtel, 
die es nahelegen, die physische Präsenz lokaler Akteure am Verhandlungsort als 
gesonderten Typus der Verhandlung von Lokalem im Rahmen der Diplomatie 
der Souveräne zu betrachten. 


3.2.2.2 Mündliche Briefings: Neuenburger Staatsräte 
als Berater am Verhandlungsort 


Aus der Perspektive des preußischen Hofes folgte die Entsendung lokaler 
Amtsträger an den Verhandlungsort grundsätzlich einer ähnlichen Logik wie 
deren Einbezug mittels schriftlicher Kommunikation. Sie sollten die Gesand- 
ten mittels Briefings und der Abfassung von Denkschriften bei den Verhand- 
lungen im Namen des Königs diskret unterstützen, ohne dabei selbst mit Ver- 
handlungsvollmachten oder einem »öffentlichen Charakter« ausgestattet zu sein. 
Emer de Montmollin verfügte denn auch weder über eine spezifische königliche 
Instruktion noch über einen Beglaubigungsbrief, als er sich im März 1712 auf 
die Reise nach Utrecht machte. In einem an den Conseil d’Etat adressierten 
Reskript stand lediglich die Anweisung, der Kanzler solle sich umgehend zum 
Ort des Friedenskongresses begeben, um die Gesandten des Königs zu unter- 
stützen (»assister«) und die Informationen zu liefern, die für die Verhandlungen 
zu Neuchâtel nötig sein könnten.” Mit ähnlichen Worten wurde knapp drei 
Jahre später ein weiterer Neuenburger Staatsrat, Samuel de Pury, im Kontext 
der Verhandlungen, die den Einschluss des Fürstentums in den Frieden von 
Baden und die Handelsprivilegien der Neuenburger in Frankreich betrafen, 
nach Paris entsandt: Der Conseil d’Etat solle einen »fähigen Mann« aussuchen, 
hieß es im königlichen Reskript vom Januar 1715, um dem am französischen Hof 
akkreditierten Freiherrn von Knyphausen »die Informationen zu geben, die er 
nötig haben wird, um die Angelegenheiten gründlich zu behandeln und sie so 


349 AEN, AC 460, S. 39-41, der König (Ilgen) an den Conseil d’Etat, Berlin, 16.2.1712. Vgl. 
auch die entsprechende Benachrichtigung der Gesandten GStAPK, NE-Generalia, Vol. 
XXXV, fol. 258r/v, Friedrich I. (Ilgen) an Metternich und Dönhoff in Utrecht, Berlin, 
16.02.1712, wo erwähnt wird, dass dem Ersuchen, auch Peyrol zu schicken, nicht nach- 
gegeben werden könne. 
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gut als möglich abzuschlieRen«®°. Das vom Gesandten und dem Berliner Hof 
gezeichnete Anforderungsprofil entsprach damit ganz dem eines Experten, der 
über lokales Detailwissen verfügte und mit dem Verhandlungsgegenstand ver- 
traut war, nicht aber dem eines Ministre public, der sich in der Interaktion mit 
einem anderen Souverän oder dessen Repräsentanten auszuzeichnen wusste. Die 
Voraussetzungen als Experten in der Sache erfüllten die beiden universitär aus- 
gebildeten Juristen und erfahrenen lokalen Amtsträger vollumfänglich. Darüber 
hinaus hatten sich aber sowohl Montmollin wie auch Pury bereits mehrfach in 
den Außenbeziehungen vor Ort als Deputierte bewährt und erschienen dem 
Conseil d’Etat schon deshalb als die naheliegende Wahl. Obgleich ihr Agieren 
bei den Verhandlungen in den offiziellen Gesandtschaftsrelationen und in der 
darauf gestützten Historiographie fast gänzlich unsichtbar blieb,” wussten sie 
diese Kompetenzen und das damit verbundene Selbstverständnis, wie ein ergän- 
zender Blick in die Neuenburger Quellenbestände und Familienarchive aufzeigt, 
durchaus einzubringen und so einen weitergehenden Einfluss auf die Verhand- 
lungen auszuüben, als ihre subordinierte Funktion zunächst vermuten ließe. 
Verfolgen wir zunächst knapp den Verlauf der beiden Missionen — soweit sich 
dieser rekonstruieren lässt. Denn was den mehrmonatigen Aufenthalt Mont- 
mollins in Utrecht anbelangt, sind die Quellen wenig gesprächig. Im Journal des 
preußischen Hauptgesandten Dönhoff findet sich unter dem 25. März der Eintrag, 
heute sei der Kanzler de Montmollin hier angelangt, »umb der Gesandtschafft 


350 »[...] je vous ordonne de choisir un homme capable et bien instruit de toutes ces affai- 
res et de l'envoyer incessamment à Paris pour donner audit Baron de Cnyphausen les 
informations, dont il aura besoin, a fin de traiter ces affaires à fond et pour les régler le 
mieux qu’il sera possible«. AEN, AC 461, S. 479-481, der König (Ugen) an Gouverneur 
und Conseil d’Etat, Berlin, 12.1.1715, Zitat 481. Gouverneur und Conseil d’Etat ents- 
andten daraufhin umgehend den Staatsrat Samuel de Pury mit eigenen Instruktionen 
nach Paris, um Knyphausen zu informieren (ebd., S. 482-484, 29.1.1715). 

351 Die Anwesenheit von Montmollin bei den Friedensverhandlungen in Utrecht wird etwa 
von Klein, Preußen, mit keinem Wort erwähnt, der ansonsten die Verhandlungen zu 
Neuchätel durchaus auch in den Blick rückt (wenn auch nur unter Hinzuziehung der 
Bestände in GStAPK Rep. 63). Zu Montmollins prominenter Rolle im Zusammen- 
hang mit der preußischen Sukzession und den anschließenden Verhandlungen vgl. die 
Hinweise und Ausführungen oben, S. 85-87, und S. 97-99. Die Reise von Samuel de 
Pury (1675-1752) wird in der lokalen Historiographie erwähnt (vgl. insbes. Humbert, Un 
diplomate, und Favre, Une audience), nicht jedoch in der allgemeineren Literatur wie 
Malettke, Die französisch-preußischen Beziehungen, wo auch die Neuenburger Ver- 
handlungen insgesamt keine Erwähnung finden. 
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wegen dieses Fürstenthum betreffenden Sachen, und was man deshalb an Frank- 
reich zu begehren, in ein- und anderem an Hand zu gehen«“”. Er erhielt »Tafel 
und Logement« bei Metternich und informierte die Gesandten in den folgen- 
den Tagen unter anderem über die Grenzangelegenheiten, indem er anhand 
einer »expresse zu dem ende anhero gebrachten carte« vor Augen führte, welchen 
Umfang die geforderte angrenzende Vogtei Pontarlier hatte.” Dieselbe Karte 
taucht bald darauf in der Relation der Gesandten über ihre Unterhaltung mit 
dem englischen Bevollmächtigten Strafford wieder auf, bei der die preußischen 
Gesandten ihre Forderungen an Frankreich erläuterten.” Dabei bleibt jedoch 
ein Hinweis auf die Anwesenheit Montmollins aus, und so verhält es sich auch 
in den folgenden Relationen und Journaleinträgen: Für den lokalen Experten war 
sowohl in der Aufführung vor Ort wie in ihrer schriftlichen Dokumentation keine 
Rolle als Hauptdarsteller vorgesehen. Das schriftliche Briefing aus Neuchätel 
wurde parallel zur mündlichen Beratung Montmollins fortgeführt, erhielt aber 
nun eher die Funktion einer Faktengrundlage, auf die in den Verhandlungen fle- 
xibel zurückgegriffen werden konnte. Als die von den Gesandten angeforderte 
neue Denkschrift zur Grenzfrage eintraf, leitete sie der Hof denn auch mit dem 
Hinweis weiter, sie könnten sich »daraus informiren, mit dem dort anwesenden 
Cantzler Montmoullin [sic], alles noch näher überlegen« und dann schauen, was 
man noch in den Verhandlungsprozess einbringen wolle.” 

Montmollin war schließlich aber doch nicht nur mittels Briefings am Ver- 
handlungsprozess beteiligt, sondern konnte im Rahmen einer semiformalen 
Konversation zumindest partiell auch persönlich an diesem teilnehmen. Nach- 
dem der Kongress im Sommer 1712 aufgrund eines Konflikts zwischen der nie- 
derländischen und der französischen Gesandtschaft mehrere Wochen ausgesetzt 
hatte, ergab sich im Oktober endlich wieder eine Möglichkeit, die Neuenburger 


352 GStAPK, ı. HA, Rep. 63, Nr. 987 (unfol.). Siehe auch GStAPK, NE-Generalia, Vol. 
XXXV, fol. 194-1951, Montmollin an den König, Neuchâtel, 2.3.1712 (mit der Bestäti- 
gung des Eingangs der Order); ebd., fol. 426-427r, Montmollin an den König, Utrecht, 
29.3.1712 (zu seiner Ankunft). 

353 GStAPK, ı. HA, Rep. 63, Nr. 997, Dönhoff und Metternich an den König, Utrecht, 
1.4.1712, mit der Qualifizierung, dieser sei »sehr considerabel«. 

354 Vgl. GStAPK, ı. HA, Rep. 63, Nr. 997, Dönhoff, Metternich und Biebersitz, Utrecht, 
5.4.1712 (p.s.), wobei die Gesandten diesmal anhand der Karte aufzuzeigen versuchten, 
dass die geforderten Güter in der Franche-Comté nur einen geringen Umfang hätten 
und wenig einbrächten. 

355 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXV, fol. 552r/v, der König (Ilgen) an die 
Gesandten in Utrecht, 07.05.1712. 
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Anliegen vorzubringen. Am 17. Oktober statteten Metternich und Montmollin 
dem französischen Gesandten Polignac einen Besuch ab, um diesem einen redu- 
zierten Forderungskatalog zu Neuchätel zu präsentieren. Die Anwesenheit des 
Neuenburgers wurde dabei mit dessen Sachkenntnis und der Tatsache, dass er 
vom preußischen König »ausdrücklich wegen dieser Angelegenheit von Neuchä- 
tel« zu den Bevollmächtigten geschickt worden sei, begründet.” Polignac hatte 
dagegen nichts einzuwenden, sodass die einzelnen Punkte dann nacheinander 
durchgegangen werden konnten. Da die Verhandlungen zu Neuchätel nach dieser 
erneuten Eingabe aber einstweilen doch nicht vorgeführt werden konnten, wurde 
Montmollin kurz darauf an den Hof in Berlin beordert, um diesen zu den inneren 
Angelegenheiten des Fürstentums zu beraten. Er nahm fortan von hier aus am 
Verhandlungsprozess teil und kehrte nicht mehr nach Utrecht zurück. Immer- 
hin ermöglichte seine Präsenz am eigenen Hof eine wesentliche Beschleunigung 
gegenüber der triangulären Kommunikation mit Neuchâtel, zumal er nun bei der 
Abfassung der Anweisungen an die Gesandten beratend zur Seite stehen konnte.” 

Die Präsenz von Samuel de Pury am französischen Hof ist wie jene Montmollins 
in Utrecht in den offiziellen Korrespondenzen zwischen Paris, Berlin und Neu- 
chätel nur bruchstückhaft fassbar. Ein Blick in das Familienarchiv erlaubt hier aber 


356 Vgl. GStAPK, NE-Generalia, Convol. XXXVI, Vol. II (unfol.), darin die Relation von 
Dônhoff, Metternich und Biebersitz, Utrecht, 18.10.1712, mit dem Dokument D: »Rela- 
tion de ce qui s’est passé en la conférence que S: E: M: le Comte de Metternich &c. 
eue le lundy matin 17. d’8™ 1712. accompagné du Chancelier de Montmollin, avec S: E: 
M.T’Abbe de Polignac &c.« Begründet wurde die Anwesenheit Montmollins gegen- 
über Polignac damit, dieser sei »instruit des affaires de Neuchätel« und »envoyé par Sa 
Majesté Prussienne auprès de Ses plénipotentaires expressément pour cette affaire de 
Neuchätel« (S. 2). Die wohl von Montmollin selbst erstellte Relation weist bereits for- 
mal einen anderen Aufbau auf als die Relationen der stärker formalisierten »General=- 
Conferenzen«, die in Deutsch abgefasst waren und jeweils sämtliche Teilnehmer (in 
der Regel auch Mediatoren) und Voten aufführten. Zum Wechselspiel von formalem 
Verhandlungsmodus und semiformaler (dort informell genannter) Konversation vgl. 
Köhler, Strategie und Symbolik, 253. 

357 Am 21.2.1713 sandte der Hof etwa einen von ihm abgefassten Entwurf für eine Entgeg- 
nung gegen ein mögliches Protestschreiben von französischer Seite; vgl. GStAPK, NE- 
Generalia, Convol. XXXVII, fol. 54r/v, Friedrich I. (Ilgen) an die Gesandten in Utrecht, 
mit beiliegendem »Projet de déclaration & contre-protestations &c.« aus der Feder von 
Montmollin (fol. 55-56v). Die Tätigkeit von Montmollin am preußischen Hof lässt sich 
nur bruchstückhaft rekonstruieren; Humbert, Séjour d'un Neuchätelois, bezieht sich auf 
den Bericht eines namentlich nicht bekannten Neuenburgers, der ihn dorthin begleitete, 
und worin vor allem der Hof sowie eine Aufwartung beim König beschrieben wird. 
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genauere Einblicke und den Schluss, dass sein Agieren über bloRe Vorberatung und 
Information des preußischen Gesandten deutlich hinausging.”” Am 6. Februar in 
Paris angekommen, quartierte sich Pury in derselben Unterkunft wie Knyphausen 
ein und besprach sich ein erstes Mal mit dem preußischen Gesandten über den 
Stand der Dinge.” Pury verfasste nach dieser Unterhaltung eine Denkschrift, 
die Knyphausen am folgenden Tag Staatssekretär Torcy übergab. Knyphausen 
setzte dann wiederum den Neuenburger darüber ins Bild, dass der Minister die 
Denkschrift examinieren wolle. Pury agierte damit zunächst tatsächlich als 
Berater, der den Gesandten mündlich briefte und mit einem Forderungspapier 
versah, selbst aber nicht bei den Verhandlungen präsent war. Nachdem sich dieser 
Ablauf noch ein weiteres Mal wiederholt hatte, begleitete er Knyphausen dann 
aber am 18. Februar ein erstes Mal nach Versailles, vorläufig jedoch ohne den 
Staatssekretär treffen zu können.” 

Eine Woche darauf konnte Pury dann tatsächlich zusammen mit dem preu- 
Rischen Gesandten bei Torcy vorsprechen, der zuvor die Anwesenheit des Bera- 
ters gebilligt hatte. Nicht ohne Stolz berichtete Pury daraufhin ausführlich nach 
Neuchätel über die Verhandlungen, bei denen er »einer der Akteure« gewesen 
sei. Torcy habe ihn nach der Einführung durch Knyphausen sehr gnädig und 
freundlich empfangen, und nachdem der Minister verschiedene Einwände gegen 
die Forderungen nach einem Einschluss in den Frieden von Baden erhoben habe, 
habe es Knyphausen für gut befunden, dass er — Pury - auf diese Punkt für Punkt 
antworte. Pury ging entsprechend ausführlich auf Einwände des französischen 
Ministers ein, dem indes nur das Versprechen abgerungen werden konnte, die 
Sache dem französischen König zu berichten. Pury war es auch, der im Anschluss 
an die Unterhaltung die Relation für den preußischen König aufsetzte. In den 


358 Vgl. Purys Korrespondenz mit Gouverneur Lubières und Verwandten sowie die erhal- 
tenen Konzepte für Denkschriften und Relationen in AEN, Fonds Pury, V (2, 3, 4, 7). 

359 Dieser sagte, er habe bis dahin bereits dreimal bei Staatssekretär Torcy zu Neuchätel 
vorgesprochen, jedoch ohne etwas Substantielles zu erreichen. Vgl. AEN, Fonds Pury, 
V (4), 1. Heft (unfol.), Pury an Lubières, Paris, 8.2.1715. Konkret ging es bei den For- 
derungspunkten um den Einschluss des Fürstentums in den Frieden von Baden, die 
Handelsprivilegien der Neuenburger in Frankreich sowie einen möglichen Salzvertrag. 

360 Vgl. AEN, Fonds Pury, V (4), ı. Heft (unfol.), Pury an Lubières, Paris, 10.2.1755. 

361 Vgl. AEN, Fonds Pury, V (4), ı. Heft (unfol.), Pury an Lubières, Paris, 20.2.1715. 

362 Vgl. »oü je fus, l’un des acteurs«. AEN, Fonds Pury, V (4), 2. Heft (unfol.), Pury an 
Lubières, 1.3.1715. Die Entwürfe für die Relationen Knyphausens an den Hof finden 
sich in ebd., V (2). Die Relation zur Unterhandlung vom 26.2.1715, die Eingang in das 
Neuenburger Staatsarchiv fand, ist abgedruckt in Favre, Une audiance. 
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darauffolgenden Wochen gelangten weitere Denkschriften aus seiner Hand an 
den französischen und von ihm aufgesetzte Relationen an den preußischen Hof. 
Auch war er bei einer weiteren kurzen Unterredung mit Torcy zugegen. Die Ver- 
handlungen, die das Fürstentum Neuchätel betrafen, lagen damit nun faktisch in 
der Hand des Neuenburgers. 

Dennoch zeigten sich bald schon die Grenzen des Handlungsspielraums 
eines lokalen Beraters. Mehr und mehr wurde offensichtlich, dass der franzö- 
sische Hof die Neuenburger Sache bewusst verschleppte und nicht bereit war, 
auf die Forderungen einzugehen, solange der preußische Hof sich in anderen 
Angelegenheiten, insbesondere jenen des Nordens, nicht entgegenkommend 
zeigte.” 
parallelen Verhandlungen ab, in die Pury und die Staatsräte in keinerlei Weise 


Die Erfolgsaussichten der lokalen Anliegen hingen damit von anderen 


einbezogen wurden. Dies manifestierte sich auch räumlich: Pury musste drau- 
ßen in der Salle des Ambassadeurs warten, als sich Knyphausen am 12. März in 
Versailles mit Torcy unterhielt, weil neben der Sache von Neuchätel auch die 
Nordischen Angelegenheiten behandelt wurden. Resigniert schrieb er daraufhin 
nach Neuchâtel, dass die Aussichten auf Erfolg nun sehr gering seien, weil sich 
der preußische Hof kaum bereit zeige, Frankreich in anderen Dingen entgegen- 
zukommen." Tatsächlich blieb die angekündigte Antwort des französischen 
Hofes auf die Neuenburger Denkschriften aus. Verhandelt wurde im März und 
April dann primär über andere Dinge, weshalb Pury Knyphausen auch nicht 
mehr nach Versailles begleiten konnte und nach Neuchätel nur noch über die 
Vertröstungen zu berichten wusste, mit denen Torcy den preußischen Gesandten 
in dieser Frage hinhielt. Die letzten Hoffnungen lagen deshalb in einer günstigen 
Wendung der Dinge, die außerhalb des Einflussbereiches des Neuenburgers lagen: 
»Unsere Verhandlung zu den Dingen von Neuchätel ist ein wahres Barometer, das 
proportional zur Aufheiterung oder Trübung der Region des Nordens steigt und 


363 Pury hatte bereits kurz nach seiner Ankunft festgestellt, dass die Aussichten auf einen 
Erfolg nicht gut seien, solange sich der preußische König, der aktuell im Krieg mit 
Schweden stand, nicht auf die vermittelnde Haltung der französischen Krone einlassen 
würde; dies vor allem, weil parallel die französischen Prätendenten auf Neuchätel die 
Verhandlungen torpedierten. Vgl. AEN, Fonds Pury, V (4), 2. Heft (unfol.), Pury an 
Lubières, 13.2.1715, und zum allgemeinen Kontext Malettke, Die französisch-preußischen 
Beziehungen, 127ff. 

364 »[C]ependant il est visible que dans des égards & des liaisons réciproques entre les deux 
Monarques, nous n'avons rien à espérer de notre négociation touchant Neufchätel«. 


AEN, Fonds Pury, V (4), 2. Heft (unfol.), Pury an Lubières, Paris, 13.3.1715. 
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sinkt.«*® Als schließlich auch der preußische Hof das Interesse an den Neuen- 
burger Verhandlungen zu verlieren schien und dazu keine neuen Instruktionen 
an Knyphausen sandte, kam Pury endgültig zu dem Schluss, dass sein Aufenthalt 
nutzlos geworden sei. Ende Mai begab er sich auf den Rückweg nach Neuchätel. 
Insgesamt war damit die Bilanz der beiden Missionen von Neuenburger Staats- 
räten als Berater der königlichen Diplomatie zwiespältig. Für alle Beteiligten 
schlug grundsätzlich positiv zu Buche, dass dieser Modus des Einbezugs gegen- 
über der schriftlichen Dreieckskommunikation eine wesentlich schnellere und 
den lokalen Problemlagen noch besser angepasste Verhandlungsführung mit sich 
brachte. Einwände der Gegenseite konnten im Falle einer direkten Teilnahme 
an den Verhandlungen unmittelbar pariert werden, und die Übersetzungspro- 
bleme konnten unter Anwesenden gelöst werden und nicht über den langsamen 
schriftlichen Weg. Der Hof behielt im Gegensatz zu Praktiken der Auslagerung 
und Delegation ein hohes Maß an Kontrolle über die Verhandlungen, indem die 
hinzugezogenen Experten selbst keine eigentlichen Vollmachten hatten und der 
Beobachtung der Gesandten unterstanden. Diese konnten dann gegebenenfalls 
in separaten Relationen anfragen, inwieweit sie bei ihren Verhandlungen auf die 
Vorschläge der lokalen Experten eingehen sollten.“ Die lokalen Interessengruppen 
sahen ihrerseits Anliegen direkter repräsentiert als beim Modus des schriftlichen 
Briefings, indem die Berater unmittelbar in den Verhandlungsprozess am Kon- 
gress oder am Hof einbezogen waren und selbst regelmäßig über ihren Fortgang 
berichten konnten.”” Dies machte die Verhandlungen transparenter. Sie wurden 
für die beteiligten lokalen Akteure beobachtbar und über deren Berichte nach 
Hause gar partiell öffentlich. Für den Hofließ sich dies potentiell in Legitimitäts- 
gewinne der Herrschaft ummünzen, wenn daraus sein Bemühen um die Interessen 


365 »C’est à dire que notre négociation des affaires de Neufchâtel est un vray baromètre qui 
hausse & abéisse à proposition de la sérénité ou du trouble de la région du nord.« AEN, 
Fonds Pury, V (4), 4. Heft (unfol.), Pury an Lubières, Paris, 15.5.1715. 

366 Am 26.4.1712 baten Dönhoff und Metternich etwa um genaue Instruktionen, wie weit 
man bei den Verhandlungen um die territoriale Vergrößerung des Fürstentums gehen 
solle, »zu mahlen dasjenige, was der Cantzler Montmollin bekannter massen vorschläget 
mal schwerlich in allen Stücken dörffte zu erhalten seÿn.« (GStAPK, 1. HA, Rep. 63, 
Nr. 997, unfol.). 

367 Dessen war sich die preußische Diplomatie durchaus bewusst; vgl. den Hinweis von 
Knyphausen an Gouverneur und Conseil d’Etat, er habe diesen nie direkt über die Ver- 
handlungen unterrichtet, da dies Pury ja bereits »mit jeder Post« (»de poste en poste«) 
getan habe (AEN, AC 461, S. 583-585, hier 484). 
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seiner Untertanen sichtbar wurde, oder konnte zumindest die Unzufriedenheit 
eindämmen, wenn ersichtlich wurde, dass wirklich nicht mehr zu erreichen war. 
Gerade bei der Mission von Pury zeigt sich indes diesbezüglich, dass die direkte 
Partizipation am Verhandlungsprozess auch ambivalente bis negative Wirkungen 
entfalten konnte. Hatte er zunächst noch nach Hause berichtet, wie sehr sich hier die 
preußische Diplomatie für die Neuenburger Interessen einsetze,“ kam er zusehends 
zu der Einschätzung, dass dem Berliner Hof die Sache offenbar doch nicht wich- 
tig genug sei, um der französischen Seite in anderen Dingen entgegenzukommen. 
Zusammenhänge, die über eine reine Fernkommunikation für die lokalen Akteure 
kaum sichtbar gewesen wären, ließen sich bei personaler Präsenz kaum verdecken. 
Die Exklusion aus anderen, parallel laufenden Verhandlungen, die weiterhin allein 
dem Arkanum der Höfe und ihrer Gesandten unterlagen und für den Ausgang 
des eigenen Anliegens nicht minder relevant waren, zeigte sich hier unmittelbar 
an der verschlossenen Tür. Es ist wohl auch kein Zufall, dass die preußische Krone 
davon absah, Montmollin im Frühjahr 1713 von Berlin aus erneut nach Utrecht zu 
schicken, als die Neuenburger Verhandlungen dort in die entscheidende Phase 
traten, zumal nun heimlich der Tausch des Territoriums gegen eine näher gelegene 
Herrschaft sondiert wurde.” Hinzu kam, dass die Entsendung von Beratern nur für 
einen Verhandlungsgegenstand sehr kostspielig war, wenn es das Gegenüber nicht 
besonders eilig hatte voranzukommen. Montmollin und Pury brachten einen gro- 
ßen Teil ihrer mehrmonatigen Aufenthalte mit Warten zu, und dies an Orten mit 
ausgesprochen hohen Lebenshaltungs- und Repräsentationskosten, was in beiden 
Fällen letztlich den Ausschlag für den vorzeitigen Abbruch der Missionen gege- 
ben haben dürfte.” Auf den Modus der direkten Beratung wurde in den folgen- 
den Jahrzehnten nicht mehr zurückgegriffen, teils wohl aufgrund dieser Nachteile, 
teils aber auch aufgrund der Tatsache, dass die lokalen Interessen Neuchätels bald 


368 Vgl. etwa AEN, Fonds Pury V (4), 1. Heft (unfol.), Pury an Lubières, Paris, 22.2.1715: 
»Il [Knyphausen] entre si cordialement & de si bonne grâce dans nos intérêts & dans 
ce que je luy propose par rapport à notre État, qu'il mérite très fort d'en être remercié.« 

369 Siehe dazu unten, S. 340. 

370 Montmollin starb schließlich im Januar 1714 hochverschuldet auf dem Weg nach Frank- 
reich; seine finanzielle Situation war allerdings schon vor der Reise nach Utrecht ange- 
spannt gewesen (was in GStAPK, NE-Generalia ab 1709 verschiedentlich thematisiert 
wurde; die Akten zum Tod und den zurückgelassenen Schulden sind dabei im Find- 
mittel verzeichnet, sind aber offenbar nicht mehr erhalten). Pury sah sich gelegentlich 
zu Rechtfertigungen seiner hohen Auslagen veranlasst, die auf Kosten der Neuenburger 
Schatzkammer gingen; vgl. etwa Fonds Pury V (4), 3. Heft, Pury an Lubières, Paris, 


30.3.1715. 
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auf eine andere Art weit wirkungsvoller vertreten werden konnten: über gebürtige 
Neuenburger, die in der Rolle akkreditierter königlich-preußischer Gesandter auf 
den vordersten Bühnen der europäischen Diplomatie agierten. 


3.2.3 Zwischen Vorderbühne und Kabinett 


3.2.3.1 Der Königsweg: Preußische Diplomaten aus Neuchâtel 
als Agenten ihrer Patrie 


Am o Januar 1750 beschloss der Conseil de Ville von Neuchâtel, dem Mitbür- 
ger Jean de Chambrier, Bevollmächtigter Minister des preußischen Königs am 
französischen Hof, als »kleines Zeichen der aufrichtigen Dankbarkeit« der Stadt 
für seine schon verschiedentlich und zuletzt erneut geleisteten Dienste ein pas- 
sendes Geschenk anfertigen und überreichen zu lassen.” Daraufhin wurde bei 
einem städtischen Silberschmied ein Pokal in der Gestalt eines Adlers mit ver- 
goldetem Becher in Auftrag gegeben, der schließlich Anfang August dem Klein- 
rat Francois de Chambrier überreicht wurde, um ihn an dessen Verwandten 
gelangen zu lassen. Die Gravur auf dem Sockel des Geschenkes pries den Ritter, 
königlichen Rat und Gesandten für seine dem Vaterland geleisteten Dienste 
(»de re publica optime merito«) und verwies speziell auf die vom französischen 
Hof erlangte Erlaubnis für eine Kornausfuhr nach Neuchätel zu Zeiten, wo dies 
ansonsten verboten gewesen war. Tatsächlich hatte Chambrier in den 1740er 
Jahren mehrmals solche spezielle Ausfuhrbewilligungen erlangt und damit ent- 
scheidend dazu beigetragen, dass sein Herkunftsland in Zeiten des Krieges und 
knapper Ernten von einer Subsistenzkrise verschont geblieben war. Die städti- 
schen Räte hatten sich dabei jeweils direkt an ihren Landsmann gewandt und 
sich dann auch unmittelbar auf schriftlichem Weg für den gezeigten »Eifer und 


371 Vgl.»marque de sa juste reconnoissance«. AVN, Manuel de Conseil, Bd. 20, S. 6, hier zit. 
n. der Abschrift in AEN, Fonds Alfred Schnegg, Nr. 2; auch die folgenden Ratsbuch- 
einträge und Briefe zu dieser Angelegenheit und den vorangehenden Kornlieferungen 
finden sich in diesem Bestand. Eine kommentierte Abbildung des Silberpokals findet 
sich in Godet, Coupe neuchäteloise. Zu den Diensten Chambriers und seines Nach- 
fahren Chambrier d’Oleyres für die Neuenburger Patrie vgl. auch die Ausführungen in 
Weber, Zwei preußische Diplomaten, 151-156. 
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das Wirken eines guten Landsmanns« bedankt.” Die öffentliche Auszeichnung 
des preußischen Gesandten für die Dienste an seiner Patrie verweist zum einen 
auf den Umstand, dass es für die Einwohner des Fürstentums Neuchätel eine 
erhebliche Ressource darstellte, einen Landsmann auf dem wichtigen Posten eines 
preußischen Diplomaten in Paris zu wissen, zum anderen darauf, dass offenbar 
nicht befürchtet werden musste, der preußische Hof könne dieses ohne direkte 
königliche Instruktion erfolgte Handeln seines Gesandten negativ aufnehmen. Es 
erschien also durchaus opportun, dass Gesandte wie Jean de Chambrier in einer 
Doppelrolle als Repräsentanten des Königs und Agenten ihres Herkunftslandes 
agierten. Wie im Folgenden vor allem anhand der diplomatischen Beziehungen 
zur französischen Krone aufgezeigt werden soll, erwies sich dieses Arrangement 
nicht nur für die Neuenburger, sondern auch für den Hof als insgesamt nutz- 
bringend und bezogen auf die Problematik lokalspezifischer Verhandlungen gar 
als besonders funktional. 

Ein preußischer Gesandter aus Neuchätel erfüllte bei Verhandlungen am 
französischen Hof gleich zwei Funktionen auf einmal, jene des königlichen Reprä- 
sentanten und jene des lokalen Experten. Gerade in den ersten Jahrzehnten 
des 18. Jahrhunderts, in denen die Neuenburger Verhandlungen im Verhältnis zu 
den ansonsten noch eher schwachen Bezugspunkten zwischen den Monarchien 
einen erheblichen Anteil am Gesamtvolumen der diplomatischen Beziehun- 
gen ausmachten, erwies sich dieses kostensparende Arrangement fast schon als 
zu elegant, um nicht realisiert zu werden. Dies galt umso mehr, als Angehörige 
des Neuenburger Patriziats Eigenschaften mitbrachten, die sie für die Rolle als 
königliche Vertreter in Paris als besonders geeignet erscheinen ließen, insbeson- 
dere ihre Sprachkompetenzen und die vor Ort aktivierbaren Beziehungsnetze. 
Tatsächlich erhielten bereits Emer de Montmollin wie auch Samuel de Pury im 
Anschluss an ihre Beratertätigkeit das Angebot, die Anliegen des Königs am 
französischen Hof zu vertreten: Montmollin befand sich im Januar 1714 bereits 
als designierter geheimer Agent Friedrich Wilhelms I. auf dem Weg nach Frank- 
reich, als ihn unweit von Minden überraschend der Tod ereilte. Samuel de Pury 
scheinen finanzielle Erwägungen davon abgehalten zu haben, in Paris die ihm 
angetragene Nachfolge Knyphausens zu übernehmen.” Dass die lokale Exper- 


372 Vgl. »le zèle et l’activité d'un bon compatriote«. Quatre-Ministraux an J. de Chambrier, 
Neuchâtel, 17.12.1749 (hier direkt zit. n. AVN, BB 50/11, S. 24of.). Chambrier hatte 
bereits 1743 eine solche Kornausfuhr erwirkt. 

373 Vgl. AAE, CP Prusse, Vol. 43, fol. 340-352v, Instruktionen für Montmollin, 16.10.1713, 


in der auch der Bezug zur Neuenburger Expertise explizit zum Ausdruck gebracht 
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tise dann auch bei Jean de Chambrier ein Anstellungskriterium darstellte, zeigt 
etwa ein königliches Reskript im Jahr 1723, in dem erstaunt festgestellt wird, dass 

der Gesandte noch nicht über die anstehenden Allianzverhandlungen zwischen 

Frankreich und den eidgenössischen Orten informiert habe: »Die genannte Ange- 
legenheit betrifft auch Ihr Vaterland, [...] weshalb ich bis jetzt gedacht habe, 
dass Sie mit umso mehr Leichtigkeit entdecken könnten, was sich in Bezug dar- 
auf ereignet.«”* Tatsächlich wusste Chambrier darüber sehr genau Auskunft zu 

geben und engagierte sich auch in den folgenden drei Jahrzehnten dermaßen für 
die Neuenburger Angelegenheiten, dass auf französischer Seite gar zuweilen der 
Verdacht aufkommen konnte, Chambrier handle hier eher als Vertreter lokaler 
Interessen denn jener des preußischen Königs.” Auch über Chambriers Tod im 

Jahr 1751 hinaus blieb das Neuenburger Lokalwissen in der preußischen Gesandt- 
schaft präsent. Bis zum Abbruch der Beziehungen 1756 blieb der Neuenburger 
Jean-Jacques Junod als Sekretär und Chargé d’affaires in Paris.” Unmittelbar 


wird: »Comme le Chancellier Montmoulin [sic!] a une conoissance parfaite de tout ce 
que le Roy a à demander la France, par raport a Neufchätel tant pour le sel de Bour- 
gogne, qu'à l'égard des libertez et franchises, dont les gens de Neufchâtel demeurants 
en France, y doivent jouir, [...], led. Chancellier ne manquera pas de faire, la dessus, les 
représentations nécessaires de bouche et par écrit au Marquis De Torcy, et fera tout son 
possible, que l’un et l’autre point soit suidé, et remis sur un pied qu’il ny aye plus rien 
a désirer la dessus.« (fol. 350v-351r) Zur aufgrund des fortbestehenden Kriegszustands 
mit dem Alten Reich zunächst geheimen Mission Montmollins vgl. auch die Hinweise 
bei Malettke, Die französisch-preußischen Beziehungen, Got Zum Angebot an Samuel 
de Pury siehe oben, S. 157, Anm. 235. 

374 »L'affaire susdite regarde aussy vôtre patrie, et c'est pourquoy j'ay crü jusques icy, que vous 
pourriez découvrir avec d'autant plus de facilité, ce qui se passe à cet égard.« GStAPK, 
NE-Generalia, Convol. XLI, »Acten wegen Einschließung des Fürstenthumbs Neuchatel 
in die Neue Allianz zw. Frkr. und der Schweiz«, fol. 34-351, der König (Ilgen/Knyphau- 
sen) an Chambrier, 11.5.1723, hier fol. 34r. 

375 Vgl. etwa GStAPK, NE-Generalia, Convol. LI (unfol.), Chambrier an den König, Paris, 
27.04.1739, wo Chambrier um »d’ordres ostencibles« bittet, um dem entsprechenden Ein- 
druck Fleurys entgegentreten zu können. Die »sichtbaren Befehle«, die das Interesse 
des Königs an der Sache bekunden sollten, wurden dann tatsächlich ausgestellt. 

376 Zu Jean-Jacques Junod scheinen bisher nicht einmal die biographischen Daten näher 
bekannt (bei Quartier-La-Tente, Les familles bourgeoises, 130, ist lediglich der Name 
erwähnt). Er starb offenbar um 1777, wie sich aus dem Verweis auf eine ausgelaufene 
Pension erschließen lässt (Archives de Chambrier, Jean-Pierre de Chambrier d’Oleyres an 
François de Chambrier, Neuchätel, 3.7.1777). Vgl. zu seiner Anstellung insbes. die Akten 
in GStAPK, 1. HA, Rep. 11, Nr. 2746 (zur offenbar persönlich berappten Anstellung als 


Sekretär von Jean de Chambrier), und ebd., Nr. 3027 (zur interimistischen Ernennung 
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nach der Wiederanknüpfung der Beziehungen 1768/69 folgte David-Alphonse de 
Sandoz-Rollin in derselben Position (bis 1784). Nach dem Basler Frieden von 1795 
wurde derselbe Sandoz-Rollin schließlich als Bevollmächtigter Minister erneut 
nach Paris entsandt und blieb dort bis zu seiner Abberufung im Herbst 1800.”” 
Zusätzlich zu diesen Gesandten und Gesandtschaftsmitarbeitern war das Fürs- 
tentum seit den 1740er Jahren durchgehend mit preußischen Handelsagenten in 
Paris vertreten.” Mit der auffallend starken Neuenburger Präsenz in der preußi- 
schen Gesandtschaft in Paris war damit das lokale Wissen in den Verhandlungen 
zu Neuchätel über den größten Teil unseres Untersuchungszeitraums unmittelbar 
garantiert (vgl. Abb. 4). 

Die Möglichkeit, sich als königliche Gesandte zugleich für die Anliegen ihrer 
Landsleute einsetzen zu können, machte den Gesandtschaftsposten am franzö- 
sischen Hof für Angehörige der Neuenburger Elite ausgesprochen attraktiv. Zum 
einen konnten sie sich wie Jean de Chambrier in den 1740er Jahren symbolisches 
Kapital für sich und ihre Familien in der lokalen Gesellschaft generieren, indem 
sie ihre in den Beziehungen sowohl zum französischen wie auch zum preußi- 
schen Hof einflussreiche Position in den Dienst ihrer Patrie stellten. Zum anderen 


zum Chargé d’affaires nach dem Tod von Chamber, die aufgrund der mangelnden 
ständischen Qualität Junods für Probleme sorgte). Nach der Auflösung der preußi- 
schen Gesandtschaft 1756 kehrte Junod in das Fürstentum zurück (vgl. PC, Bd. 13, 582). 

377 Zur diplomatischen Karriere von David-Alphonse de Sandoz-Rollin, der in der Zwi- 
schenzeit (1784-1795) als Bevollmächtigter Minister des preußischen Königs am spa- 
nischen Hof diente und dem wir noch mehrfach wiederbegegnen werden, vgl. bisher 
insbes. die älteren, eher anekdotischen und nur bedingt verlässlichen Darstellungen von 
Guillaume, Le baron de Sandoz-Rollin, Daguer, Un diplomate neuchätelois, und zuletzt 
sehr knapp Sester, Entre diplomatie et beaux arts. 

378 Von 1747 bis 1781 Frangois- Antoine de Rougemont (der von französischer Seite aller- 
dings zunächst noch nicht anerkannt worden war; vgl. GStAPK, r. HA, Rep. 9 Z B, 
Fasz. 1, fol. 1—2); dessen Amt übernahm danach sein Verwandter Denis de Rougemont 
bis zum Ausbruch der Revolutionskriege (ebd., Fasz. 27); 1796 wurde dann der Neuen- 
burger Jean-Frédéric Perregaux zum preußischen »Generalagenten« in Paris ernannt 
(ebd., Fasz. 32). Wie lange er dies blieb respektive sich als solcher bezeichnete, wird aus 
den Berliner Quellen nicht ersichtlich; jedenfalls blieb Perregaux in Paris und bekleidete 
bald auch hohe französische Ämter (siehe oben, S. 165, Anm. 264). Die Handelsagenten 
(d.h. Konsuln) unterhielten insgesamt kaum direkte Korrespondenz mit dem Hof und 
wurden in der Regel auf eigene Initiative hin ernannt, was auf den geringen Formalisie- 
rungsgrad dieser Institution hinweist. Vgl. allgemein zu den preußischen Handelsver- 
tretungen Ulbert, Les services consulaires, sowie zum unklaren Status dieser Vertreter 
bei Abbruch von diplomatischen Beziehungen unten, S. 435f. 
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wurden sie für ihre Landsleute zu bevorzugten Brokern bei partikularen Anlie- 
gen, die der Protektion eines französischen Ministers bedurften. Unmittelbar 
nach seiner Ernennung zum Ministre nutzte Chambrier etwa seinen Kontakt 
zu Außenminister Dubois, um einem Verwandten bei einer seit langem offenen 
Erbschaftsangelegenheit in Frankreich zu helfen. Nachdem die Sache erfolgreich 
über die Bühne gegangen war, soll der Kardinal auf den Dank Chambers hin 
entgegnet haben, er habe es mit Vergnügen getan »à cause de vous et de votre 
nom«””. Auch für die wirtschaftlich in Frankreich tätigen Neuenburger konnten 
solche Vermittlungsdienste wörtlich Gold wert sein und deshalb gegebenenfalls 
entsprechend in kleinere Gegenleistungen für den Gesandten oder dessen Familie 
umgemünzt werden. 1715 sollen mehrere Neuenburger Kaufleute und Bankiers 
ihrem Landsmann Samuel de Pury gar angeboten haben, einen Beitrag zu dessen 
Unterhaltskosten zu leisten, wenn dieser den ihm angebotenen Gesandtschafts- 
posten übernehme,” was auf dessen aus ihrer Sicht geradezu strategische Bedeu- 
tung verweist. Diese Bedeutung wuchs im Verlauf des 18. Jahrhunderts mit der 
zunehmenden wirtschaftlichen Verflechtung des Fürstentums mit Frankreich und 
dem übrigen Europa noch weiter an. Die Vermittlungsleistungen konnten sich 
unter Umständen geradezu zu einer Mitarbeit am Unternehmen ausweiten, wie 
die Korrespondenz zwischen Sandoz-Rollin und der Société Typographique de 
Neuchâtel zeigt.” Eine Tätigkeit als Gesandtschaftsmitarbeiter in Paris bot für 
Neuenburger also besondere Chancen zum Erwerb von sozialem, ökonomischem 
und symbolischem Kapital im Herkunftsland und war damit weit attraktiver als 
etwa der Posten in Wien, der zwar insgesamt prestigeträchtiger war, aber kaum 
lokale Anknüpfungspunkte bot.” Als 1784 die Stelle eines Botschaftssekretärs in 
Paris frei zu werden versprach, zweifelte der damalige Gouverneur des Fürstentums 


379 Vgl. Archives de Chambrier, Journal Chambrier d’Oleyres (Extraits), 33. Es ging um 
Güter der Frau von Josué de Chambrier, Tochter einer Refugiantenfamilie. 

380 Vgl. AEN, Fonds Pury, V 7b, Journal von S. de Pury, aus der Feder von A. de Pury, 
S. 161. Sie sollen jährlich 1000 Ecus in Aussicht gestellt haben, um die bescheidenen 
Entschädigungen des preußischen Hofes aufzuwiegen; Pury habe dies schon allein mit 
Rücksicht auf die dadurch Schaden nehmende Reputation des preußischen Hofes aber 
dankend zurückgewiesen. 

381 Mehr dazu unten, S. 535f. 

382 Jean-Pierre de Chambrier d’Oleyres lehnte die ihm angebotene Wiener Gesandtschaft, 
die eine Vorstufe zum Aufstieg ins Berliner Kabinettsministerium darstellen konnte, 
1785 etwa zugunsten eines Verbleibs auf dem Posten in Turin ab, suchte aber später selbst 
wiederholt und erfolgreich um die ebenfalls attraktive Schweizer Gesandtschaft nach. 
Vgl. Weber, Zwei preußische Diplomaten, 147f. 
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Beville denn auch zu Recht nicht daran, »dass dieser Posten unter den Neuen- 
burgern sehr begehrt sein wird, da derjenige, der damit betraut wird, sich um all 
deren kleine Angelegenheiten (perites affaires) in Paris kümmert, das heißt jene, 
die sein Ansehen oder sein Einfluss zum Erfolg bringen kônnen«*. 

Für den preußischen Hof stellte es offenbar kaum ein Problem dar, dass seine 
Gesandten ihre Stellung auch für kollektive oder partikulare Interessen von 
Landsleuten einsetzten. Zum einen konnte darin eine indirekte Form der Ent- 
schädigung gesehen werden, die den diplomatischen Dienst für die Krone güns- 
tiger machte. So erwies sich Jean de Chambrier nicht nur als qualifizierter, son- 
dern auch als besonders günstig zu unterhaltender Gesandter, was gelegentliche 
Abberufungspläne unter Friedrich Wilhelm I. jeweils bald wieder versanden 
ließ.” Zum anderen widersprachen die kleinen Dienste der Gesandten für die 
eigenen Untertanen durchaus nicht den Intentionen des Souveräns. Chambriers 
Ernennung zum Agenten wurde im Schreiben des preußischen Königs an den 
Regenten etwa damit begründet, dass nebst den königlichen auch die Interes- 
sen eines Teils der Untertanen es erforderten, einen Vertreter in Frankreich zu 
haben.”” Eine gewisse Dienstleistungsfunktion für die Untertanen des Souve- 
räns war der Gesandtenrolle somit explizit eingeschrieben — ein Faktum, das 
in der diplomatiegeschichtlichen Forschung bisher kaum beachtet worden ist. 
Dass nicht jede »kleine Angelegenheit« den Weg über Berlin nehmen musste, 


383 »Je ne doute aucunement, que M' Tribolet [der bereits sein Interesse an diesem Posten 
angemeldet hatte, NW] n’acquiesga tout de grand a de pareilles conditions, car ce poste 
sera fort courru des Neufchätellois, en tant que celui qui en est revêtu, fait toutes leurs 
petites affaires a Paris, c'est à dire celles, que son crédit ou son influence, peuvent faire 
réussir.« GStAPK, 1. HA, Rep. 11, Nr. 2195 (unfol.), Béville an die Kabinettsminister, 
Brandenburg, 22.3.1784. Neben Tribolet-Hardy hatte auch der Neuenburger Legationsrat 
Gaudot sein Interesse am Posten angemeldet, der jedoch zu diesem Zeitpunkt bereits 
vergeben war. 

384 1725 scheiterten die von Ilgen betriebenen Abtretungspläne wohl vor allem am könig- 
lichen Unwillen, die von Truchses Graf von Waldenberg geforderten höheren Gagen 
zu sprechen (vgl. die Akten in GStAPK, 1. HA, Rep. 11, Nr. 2691); 1733 riefen die Kabi- 
nettsminister dem König bei seinem Plan, die Gesandtschaft am französischen Hof ganz 
einzustellen, in Erinnerung, dass dies einerseits angesichts der gegenwärtigen Lage poli- 
tisch nicht sehr ratsam wäre und andererseits bei einem Gesandtschaftswechsel höhere 
Kosten entstehen würden (ebd., Nr. 2699 [unfol.], Borcke, Podewils und Thulemeyer 
an den König, Berlin, 10.7.1733, mit der Marginalresolution, Chambrier könne bleiben). 

385 »[...] cependant mes intérêts, aussy bien que ceux d’une partie de mes sujets, demandent 
que j'aye quelqu'un en France pour y avoir soin de mes affaires et des leurs. AAE, CP 
Prusse, Vol. 68, fol. 142r, Friedrich Wilhelm I. an den Regenten, 22.3.1721. 
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verstand sich dabei letztlich von selbst. Die Gefahr, dass der privilegierte Kanal zum 

französischen Hof damit partiell von lokalen Interessen okkupiert werden konnte, 
erschien demgegenüber als gering oder cher vernachlässigbar, solange diese Inte- 
ressen nicht direkt jenen des Königs entgegenstanden und größere Verhandlungen 

nicht ohne dessen ausdrückliche Instruktion erfolgten. Die Gesandten zeigten sich 

dieser Grenzen durchaus bewusst, wenn sie etwa selbst um ausdrückliche Orders 

baten, in den Sachen ihres Herkunftslandes zu verhandeln,” oder sich selbst die 

Regel auferlegten, in den Relationen nicht allzu viel »Lokales« einzuflechten und 

sich stattdessen primär als »Untertan des Königs« zu zeigen.” Aufgrund dieser 
Vorsicht und wohl auch aufgrund der Tatsache, dass das Fürstentum Neuchätel 

bis Ende des 18. Jahrhunderts als einziges preußisches Territorium direkt an das 

Königreich Frankreich angrenzte und wie kein anderes vom Außenhandel mit 
diesem abhängig war, scheinen sich schließlich auch nicht die Eliten eines ande- 
ren Territoriums veranlasst gesehen zu haben, diese »Überrepräsentation« der 
Neuenburger in Paris in Frage zu stellen. 

In Bezug auf die Gesandtschaft am französischen Hof trafen sich also, so kann 
festgehalten werden, die Nachfrage der preußischen Krone nach geeigneten Gesand- 
ten und die Bedürfnisse der Neuenburger Untertanen nach einer informierten und 
wirkungsvollen Vertretung ihrer Anliegen in Frankreich. Die Gesandtschaft war 
auch für jene attraktiv, die sie versahen, versprach sie doch neben Kronressourcen 
zusätzliche Kapitalgewinne im Kontext der lokalen Gesellschaft. Wenngleich die 
Dankbarkeit für erfolgreiche Vermittlungen nun zunächst auf den Gesandten als 
Person und seine Familie fiel, konnte die Krone damit immer noch Vertrauens- 
und Legitimitätsgewinne für die Herrschaft über das ferne Fürstentum verbuchen. 
Denn bereits die Ernennung von Neuenburgern als Gesandte am französischen 
Hof konnte als Ausdruck ihres Bemühens, lokalen Anliegen zum Durchbruch zu 
verhelfen, interpretiert werden. Erfolgreiche Vorstöße für kollektive oder partikulare 


386 Vgl. etwa die bereits oben, S. 333, Anm. 375 erwähnte Bitte Chambriers von 1739 um 
»ordres ostencibles«. 

387 Vgl. Archives Chamber, J.-P. de Chambrier d’Oleyres an J.-F. de Chambrier, Turin, 
25.5.1781, der seinem gerade zum preußischen Vertreter in der Schweiz ernannten Ver- 
wandten rät, »rien de local« einzubringen; sl faut vous montrer sujet du R[oi] sans faire 
voir, quelle est vötre patrie.« [Hervorhebung im Original.] Die Anweisungen sind hier 
jedoch auch im Zusammenhang mit einem gesteigerten Misstrauten zwischen dem 
preußischen Hof und dem Fürstentum Neuchätel nach den Neuenburger Unruhen 
und den allgemeinen Integrationstendenzen in der preußischen Monarchie nach dem 
Siebenjährigen Krieg zu sehen, die das offene Verfolgen lokaler Interessen als weniger 
opportun erscheinen ließ. 
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Anliegen führten zudem den Nutzen, unter seiner Herrschaft und Protektion zu 
stehen, besonders deutlich vor Augen. Für die Verhandlung lokalspezifischer Pro- 
bleme stellte dieses Arrangement in doppelter Weise den Königsweg dar. Zum 
einen handelte es sich in einem wörtlichen Sinne um einen Königsweg, insofern die 
Anliegen im Gegensatz zur Auslagerung, Delegation und zu den Briefings direkt 
und unmittelbar in die Beziehungen der Könige und ihrer Repräsentanten über- 
führt wurden. Die lokale Expertise musste dabei nicht mehr extern über Briefings 
eingeholt werden, sondern war in der Person des Gesandten selbst inkorporiert. 
Zum anderen stellte sich die einmal etablierte Praxis schließlich in einem met